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PNPMF REVISITADA

INTRODUCAO

Nos dias 29, 30 e 31 de maio de 2023, a RedesFito realizou o Webinario Politica
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos revisitada que teve como objetivo
rever a PNPMF apos dezessete anos de sua implantagao, seus avancos, retrocessos e
principais produtos, propondo novas perspectivas para sua real implantacao, a partir
da contribuicao dos diversos ministérios envolvidos com a PNPMF e seu Programa,
além da participacao de representantes de instituicoes cientificas, assim como da
Sociedade Civil.

O debate sobre a PNPMF, o seu Programa e seu Comité Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos foi organizado em sete mesas durante esses trés dias,
abordando os seguintes temas: Distingao entre PNPMF e PNPC; Foco na Inovacao da
biodiversidade; Conhecimento tradicional e cientifico na inovacao em fitoterapicos; A
transversalidade da PNPMF; Implementacao e financiamento do programa da
PNPMF; Novas perspectivas para o Comité Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos do Programa da PNPMF. Apresentamos, a seguir, as principais
proposicoes formuladas durante o encontro, a serem consideradas no processo de
revisao, avaliagao e retomada do Programa:

1. Distinguir, obrigatoriamente, a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos da Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares.

2. Criar mecanismos para contemplar as farmacias vivas nas diretrizes e acdes do Programa.

3. Promover a articulagao intersetorial, entre ministérios, setores publicos e
privados, para garantir uma Politica inovadora.

4. Realizar uma profunda reflexao sobre o conhecimento tradicional e a forma pela
qual se relaciona com a fitoterapia, nao podendo estar asfixiado por normas que se
quer compreendam sua dimensao.

5. Organizar nacionalmente a informacao de base cientifica, genética e molecular
através de plataformas e base de dados, democratizando seu acesso.

6. Organizar um espaco coletivo para estabelecer um novo marco regulatério
construido através de um Acordo Intersetorial Regulatorio.

7. Estabelecer um modelo légico de gestdo que permita analisar acbes inconsistentes
permitindo a correcdo daimplantagdo do Programa.
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8. Estabelecer uma estratégia nacional para fitoterapicos integrada ao Sistema
Nacional de Salde e ao Sistema Nacional de Inovacao.

9. Organizar o financiamento da PNPMF, a partir de sua integra¢ao a um Sistema
Nacional de Inovacao e Salde.

10. Criar uma governanca especifica para a Politica, permitindo o financiamento
e fomento para o0 mapeamento das cadeias produtivas e dos Arranjos Produtivos
Locais, sendo fundamental a atengdo as interconexoes e transversalidades.

11. Promover parcerias entre Centros de Ciéncia e Tecnologia, IndUlstrias e
comunidades, para elaboracao de acordos relacionados ao acesso e reparticao de
beneficios.

12. Incluir a sociobiodiversidade e a bioeconomia como componentes
relevantes para a atualizacao da politica.

13. Considerar para as novas acdes do Programa, a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, a ser atualizada no primeiro semestre de 2024.

14. Estabelecer instituicoes de referéncia como responsaveis das principais
areas do Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, sendo a
Fiocruz uma referéncia nas areas de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolédgico &
Inovacdo, assim como na area de Comunicacao e Informacao.

15. Aumentar a participacao da sociedade civil no Comité Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos do Programa, ressaltando a contribuicao das
sociedades cientificas na contribuicao da ampliacao e consolidacdo da PNPMF.

16. Fortalecer a participacdo das comunidades indigenas, quilombolas,
representantes de terreiro, agricultura familiar tradicional, raizeiras, ervaneiros,
curandeiras, mateiros na composicao no Comité Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos do programa da PNPMF.

17. Fortalecer as acdes conjuntas em parceria com a Associacao Brasileira
das Industrias de Quimica Fina, Biotecnologia e suas Especialidades
(ABIFINA), Associacao Brasileira da Indistria de Insumos Farmacéuticos
(ABIQUIFI) e Associacao Brasileira das Empresas do Setor de Fitoterapico,
Suplemento Alimentar e de Promocao a Salde (ABIFISA).

18. Estabelecer gerenciamento de um Comité Nacional, que permita a formacao
de grupos de trabalho por biomas, para o estabelecimento de metas claras e
especificas.
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Convidamos todos a conhecer mais profundamente os debates ocorridos durante o
Webinario Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos revisitada,
apresentados a seguir.

Boaleitura.
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DOCUMENTO NORTEADOR

POR QUE REVISITAR A POLITICA NACIONAL DE PLANTAS MEDICINAIS E
FITOTERAPICOS?

Em 2006 foi publicada a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos
(PNPMF), através do Decreto n°® 5.813, de 22 de junho de 2006". Passados
dezessete anos de sua publicacao e a interrupgao dos trabalhos do Comité Nacional
na gestdo de seu Programa® nos dltimos anos, revisitar a PNPMF representa uma
contribuicao efetiva diante dos novos cenarios politicos, considerando a centralidade
da biodiversidade, da inovagao e dos modelos produtivos sustentaveis. As mudancas
de natureza macroecondmica, vislumbradas neste novo momento politico,
favorecem a realizacao deste importante debate, que tangencia a questao da
soberania nacional, no que diz respeito tanto a biodiversidade brasileira, quanto a
inovacao na area farmacéutica. O panorama atual indica um retorno a configuracao
prépria das democracias contemporaneas, que pressupde a capacidade do Estado
em planejar e realizar a gestao, técnica ou politica, a coexisténcia e independéncia de
poderes e vigéncia de direitos da cidadania.

Para revisitar a PNPMF serao consideradas suas teorias, praticas e resultados, seus
aspectos sociais e politicos, seu financiamento, assim como seus diferentes valores e
saberes envolvidos.

E digno de nota que o mesmo ano da publicacao da PNPMF registra também a
publicacdo da Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC),
tornando necessario fazer uma distincao entre as duas. Apesar de terem sido
motivadas por um movimento em defesa da Fitoterapia e inspiradas na ampliacao da
expansao da atencao primaria, na perspectiva integrativa do cuidado das diferentes
racionalidades médicas, trazida ainda na Conferéncia de Alma Ata, na década de
1970, tem objetivos marcadamente distintos. A PNPIC incentivou a implantacao das
praticas integrativas e complementares, tais como: Medicina Tradicional Chinesa,
Homeopatia, Plantas Medicinais e Fitoterapia, Termalismo e Medicina Antroposéfica,
enquanto a PNPMF visava 0 acesso seguro e 0 uso racional de plantas medicinais e
fitoterapicos, promovendo o uso sustentavel da biodiversidade, o desenvolvimento da
cadeia produtiva e da indUstria nacional. Pode-se dizer que o fato da publicacao de
politicas tao diversas na mesma €poca promoveu uma tensao para a organizacao de
um marco regulatério, tendo sido inicio bastante conturbado.
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Os conceitos tedricos relacionados a inovacao e a biodiversidade, respectivamente,
permearam a formulacao da PNPMF e seu Programa, influenciando suas diretrizes no
que diz respeito ao manejo sustentavel de plantas medicinais, capacitacdo técnica
voltada para a pesquisa, tecnologia e inovacao a partir da biodiversidade brasileira,
promovendo o acesso seguro, eficaz e de qualidade. Entretanto, € importante
registrar que a adog¢ao do conceito de inovacao e seus derivados como sistemas
nacionais de inovacao, e sistemas nacionais de inovacao em saude nas politicas
pUlblicas, ainda eram muito incipientes e desarticulados no Brasil em 2006. Além
disso, em relacao a biodiversidade e o acesso ao patrimdnio genético a situagao era
semelhante. Anos seguidos de medida provisoria a respeito do acesso e reparticao de
beneficios vigente da época, somados a organizacao do marco regulatério antes
mesmo da implantacao do Programa, resultaram na incerteza para as iniciativas
relacionadas a inovacao a partir da biodiversidade.

O conhecimento tradicional foi outro conceito muito debatido na PNPMF, apesar de
omarco legal da biodiversidade, Lein® 13.123/15", s6 ter sido publicado em 2015.
O debate entre conhecimento tradicional e conhecimento cientifico permanece
valido e atual.

As diretrizes da PNPMF refletem sua transversalidade, impactando os seus
resultados, assumindo o desafio de conciliar os interesses econdémicos, politicos e
sociais, dos seus diferentes atores (pessoas, grupos e / ou instituicoes) que
participaram direta ou indiretamente da formulacao, implantacao e avaliacao dos
resultados. E importante ressaltar que, para além da demanda resultante do
movimento a favor da Fitoterapia, a participacao da sociedade civil, apés a
implantacao da politica, ficou restrita apenas ao conselho nacional responsavel pela
gestao do Programa da PNPMF.

Outro elemento a ser discutido é quanto ao financiamento e suporte relacionados a
PNPMF, ou mesmo as outras politicas correlatas. A analise do papel e da atuacédo do
Comité Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos podera evidenciar as
iniciativas bem-sucedidas decorrentes da gestao na implantacao do programa. Seria
possivel pensar em um esquema de gestao de baixo para cima (bottom up) a partir
dos biomas e de Arranjos Produtivos Locais (APLs)?

Por fim, concordamos com a afirmacao de que no campo politico, as politicas publicas
nao sao Unicas, convivendo com diferentes formas concorrentes ou coexistentes tais
como o corporativismo, o populismo, entre outros™.
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O texto da PNPMF nos esclarece que:

“no intuito de estabelecer as diretrizes para a atuacdo do governo na area de
plantas medicinais e fitoterapicos, elaborou-se a Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos, que se constitui parte essencial das politicas ptblicas
de satde, meio ambiente, desenvolvimento econémico e social como um dos
elementos fundamentais de transversalidade na implementagcdo de acoes
capazes de promover melhorias na qualidade de vida da populacdo brasileira. O
Brasil é o pais de maior biodiversidade do planeta que, associada a uma rica
diversidade étnica e cultural que detém um valioso conhecimento tradicional
associado ao uso de plantas medicinais, tem o potencial necessario para
desenvolvimento de pesquisas com resultados em tecnologias e terapéuticas
apropriadas” " (pag. 09).

Dizainda que:

“diretrizes e linhas prioritarias para o desenvolvimento de acdes pelos
diversos parceiros em torno de objetivos comuns voltados a garantia do
acesso seguro e uso racional de plantas medicinais e fitoterapicos em
nosso pais, ao desenvolvimento de tecnologias e inovacoes, assim como ao
fortalecimento das cadeias e dos arranjos produtivos, ao uso sustentavel da
biodiversidade brasileira e ao desenvolvimento do Complexo Produtivo da
Saude” ™ (pag. 10).

Destacamos, entretanto, que 0os medicamentos de origem vegetal representavam
uma oportunidade para a indUstria farmacéutica na década de 2000, entendendo-se
a categoria de medicamentos denominada “fitoterapicos”® como parte destes
medicamentos. A outra parte seria relacionada aos medicamentos desenvolvidos a
partir da identificacao e isolamento de novos farmacos (fitofarmacos), constituindo,
desta forma, outro caminho para a organizacao de um sistema de inovagao em
medicamentos de origem vegetal. Infelizmente, a PNPMF nao faz essa distincao,
estando focada apenas nas plantas medicinais e nos fitoterapicos, apesar de que a
flora brasileira seja extremamente vasta e as combinacdes entre metabdlitos
secundarios Uteis (fitofarmacos) em diferentes ecossistemas sejam incontaveis.
Outra observacao digna de nota é o fato que as plantas medicinais, a época da edicao
da politica, nao eram consideradas medicamentos pela agéncia reguladora.

Em uma anélise da politica realizada em 2008, verificou-se a utilizacdo do termo
Fitoterapia sem levar em consideracao os diferentes niveis de complexidade,
considerando aspectos culturais, étnicos e produtivos, 0s quais certamente
contribuiram para o desempenho das atividades previstas nas diretrizes da PNPMF.
Sugere-se uma reflexao sobre tais niveis de complexidade:
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Primario: uso de plantas por populacdes tradicionais e popular, aonde o
conhecimento vem da prépria cultura. Este nivel merece atencao e recursos
para estudos e organizagao, devendo estar com sua autonomia protegida pela
regulacao sanitaria.

Secundario: este nivel visa recuperar e organizar os aspectos relacionados ao
conhecimento tradicional e cientifico, abrangendo desde a identificacao botéica, o
manejo agroecoldgico, o beneficiamento e a farmacotécnica devendo ser
considerado nombito das farmacias.

Terciario: este nivel o desenvolvimento e a producdo de fitoterapicos estariam
relacionados a indUstria farmacéutica e a ideia de escala para garantir o acesso.

Quaternario: no Gltimo nivel de complexidade, estariam previstas acoes conjuntas
de ICTs, universidades e governo com propostas claras de estabelecer mecanismos
para inovacoes através de tecnologias de ponta, bem como para as questoes de
propriedade intelectual.

Considerando a sua atualidade e importncia, convidamos todos a revisitar a
Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos. A programacao do Webinario
foielaborada abordando os principais assuntos supracitados.
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PNPMF REVISITADA

RELATORIA

MESA DE ABERTURA

A Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos foi inspirada no debate
ocorrido na Conferéncia da Organizacao Mundial da Saude em Alma Ata, na década
de 1970, que visava ampliar os cuidados primarios para atender ao seu mote:
“salide para todos no ano 2000”. Para a area farmacéutica, foi adotada uma
perspectiva de racionalizacéo de seus programas, com a elaboracao de listas de
medicamentos essenciais, visando aumentar o acesso das populacdes aos
mesmos. Seguindo a légica de ampliacdo da base dos cuidados em salde,
a conferéncia propbs a incorporacao das chamadas medicinas tradicionais, que
a época se referiam a chinesa e indiana. A partir de entdo, o movimento a favor
da Fitoterapia no Brasil percorreu diversas instancias até a publicacao de duas
politicas relacionadas, sendo a primeira Portaria GM/MS n° 971, de 3 de maio de
2006, que se refere a Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares, e a segunda, o Decreto n° 5.813, de 22 de junho de 2006,
que se refere a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos.

Adriana Miranda de Castro, representante da Vice-presidéncia de Ambiente,
Atencao e Promocao da Satde da Fiocruz, agradeceu o convite e reiterou a forma
transversal com que essa Vice-presidéncia desenvolve suas politicas. Destacou
também a importancia do conhecimento tradicional dos povos originarios, alertando
que nao basta ter somente as ervas, mas que é preciso cuidar do territério, da agua e
de outros elementos de forma sustentavel, com uma abordagem agroecoldgica para
proporcionar melhor qualidade de vida, nao apenas a quem produz, mas a todos os
povos. Para isso, € necessario guiar-se pelos determinantes socioambientais da satide
nas acoes em defesa da Fitoterapia e atingir os objetivos previstos na PNPMF. Desta
forma, a Vice-presidéncia vé a importancia do evento paraa discussdo da PNPMF.

Jorge Souza Mendonca, Diretor de Farmanguinhos / Fiocruz, parabenizou a
equipe do CIBS e agradeceu a participacao. Considerando o tema atual, falou da
importancia da biodiversidade, destacando a valorizacao do conhecimento
tradicional e a experiéncia que o Brasil tem sobre desenvolvimento tecnolégico
nessa area para que sejam disponibilizados medicamentos da biodiversidade de
maneira sustentavel a populacao brasileira.
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Jefferson Pereira Caldas dos Santos, Coordenador das RedesFito, saudou os
representantes da mesa de abertura, expressando o enorme prazer e satisfagao das
RedesFito ter promovido este espaco com a premente tarefa de discutir, avaliar e
revisitar a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos. Comprometeu-se
em nome das Redes em promover e construir, de forma constante, espacos como
esse, onde o debate e a construgao de uma visao estratégica sejam colocadas como
prioridades. Esclareceu ainda que as RedesFito representam uma Rede de trocas de
saberes voltadas para inovacao em medicamentos da biodiversidade. Em seguida,
apresentou a dindmica e a programacao do Webinario, desejando um 6timo
encontro, rico de discussoes, que aponte novos caminhos, fortalecendo a inovagao
biodiversa na promocao da salde e desenvolvimento do pais.

Adriana Melo Alves, Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento
Regional e Territorial do Ministério de Integracao e Desenvolvimento Regional,
agradeceu o convite da Fiocruz de participar desse Webinario Politica Nacional de
Plantas Medicinais e Fitoterapicos revisitada que tem total aderéncia com a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional. Esclareceu que a Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional e Territorial do MIDR esta com uma estratégia muito clara
de valorizacao da bioeconomia com o proposito de desenvolvimento regional,
trabalhando as oportunidades das regides e dos biomas, Amazébnia, Caatinga e
Cerrado na producao de insumos para farmacos, medicamentos, fitoterapicos tendo
como base toda a potencialidade regional. Ressaltou que a parceria com a Fiocruz
nao € de agora, sendo de longa data, e tem trazido frutos muito interessantes no
tocante a estruturacao de cadeias produtivas vinculadas a biodiversidade das
regides prioritarias, valorizando os potenciais latentes do territorio, estruturando as
cadeias produtivas atreladas a essa producao, para fortalecer cada vez mais as
iniciativas que promovam a inclusao de pequenos e médios produtores, suas
associacoes, cooperativas e comunidades tradicionais. Destacou ainda, uma
parceria recente com o Ministério da Salde, no que diz respeito a agenda do
Complexo Econdmico Industrial da Salde, que vai além da producao de insumos,
valorizando as regidoes para trabalhar outras frentes de servicos especializados,
bem como a producao industrial associadas ao Sistema de Salde. Por fim,
parabeniza a Fiocruz pela iniciativa de debater e revisitar a Politica Nacional de
Plantas Medicinais e Fitoterapicos, permitindo a insercao da dimensao regional
neste debate. Afirmou, finalmente, que existe um potencial que precisa ser bem
aproveitado e que o Ministério da Integracdao e Desenvolvimento Regional, em
parceria com a Fiocruz, esta apoiando essas diversas iniciativas em curso.
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Olivo Dambros, Diretor do Departamento de Desenvolvimento Regional e
Socioambiental do Ministério de Desenvolvimento Agrario, cumprimentou os
presentes, afirmando que o MDA esté trabalhando a Bioeconomia em parceria com
a Fiocruz, além da articulacdo com outras instituicoes, como Itaipu. Afirmou que as
propostas de governo estao voltadas para o campo progressista, abrangendo
ecologia, sustentabilidade, agua e a critica ao consumismo. Hoje, tais acoes
reconhecem a importancia dos povos tradicionais, facilitando crédito, atuando na
formacao técnica na area de plantas medicinais. Citou o projeto Dom Helder, no
Nordeste, em que estéa prevista a inclusdo das plantas medicinais. Sua proposta é
trabalhar com os territorios rurais, sustentaveis, com cidadania. A reestruturacao da
PNPMF deve avancar além das farmacias vivas, dando um passo a mais na direcao
dos medicamentos. O ministério deseja participar da reconstrucdo do Programa,
com um plano para as plantas medicinais e aromaticas.

Ana Luiza Assis, do Departamento de Patrimonio Genético, do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, esclarece que o Brasil € um dos paises com a maior
biodiversidade do mundo, e a conservacao dessa biodiversidade esta fortemente
relacionada a diversidade cultural e simbdlica dos povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares em cujos territérios essa
biodiversidade é mantida e manejada. Cada um desses grupos possui relacao
prépria com uma gama de espécies vegetais, animais e microorganismos, com 0s
ambientes e as paisagens nos quais vivem, e possuem assim um conhecimento
acumulado sobre esses organismos e ecossistemas que € vivo e dinamico, sendo
constituido por inlimeras redes de informacao e inovacao e trazendo resiliéncia e
capacidade de adaptacao as mudancas historicas e ambientais. Embora os avancos
no sentido de reconhecer a contribuicao desses povos a conservacao da
biodiversidade desde a Convencao de Diversidade Bioldgica, ainda nao se pode
dizer do mesmo reconhecimento quando se fala da inovacao. O Departamento de
Patrimdnio Genético da Secretaria de Bioeconomia do Ministério de Meio Ambiente
e Mudanca do Clima, acompanha como secretaria executiva do CGen os cadastros
de acesso ao patrimdnio genético e aos conhecimentos tradicionais associados, ou
seja, as pesquisas e os desenvolvimentos tecnoldgicos realizados com a
biodiversidade brasileira, bem como as notificacoes de produtos acabados oriundos
desses acessos. No contexto das plantas medicinais e fitoterapicos, a maioria dos
cadastros de acesso ao patrimoénio genético de plantas medicinais brasileiras ainda
se refere apenas ao patrimonio genético, ignorando que muitas dessas pesquisas
tenham partido do conhecimento tradicional e popular a respeito do uso e das
propriedades dessas plantas. Outros cadastros de acesso, embora reconhecam o
acesso ao conhecimento tradicional associado, o categorizam como conhecimento
tradicional de origem nao identificavel, mesmo quando existem povos e
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comunidades que detém o conhecimento e mantém as praticas tradicionais de uso
medicinal destas plantas. Assim, € importante que os pesquisadores e as
instituicoes responsaveis pelos processos de inovagdo reconhecam 0 acesso ao
conhecimento tradicional proveniente de livros, publicagdes, inventarios e bancos
de dados (fontes secundarias), que saibam que quando um ou mais grupos sociais
sao detentores de tais conhecimentos (conhecimento difuso), que esse
conhecimento € de origem identificavel. Além disso, as cadeias produtivas de
plantas medicinais brasileiras sao muito diversas e incluem tanto cadeias curtas de
mercados regionais de plantas secas, e chas; como cadeias de 6leos e outros
produtos com pouco beneficiamento e produtos intermediarios; assim como cadeias
extremamente complexas que envolvem a indUstria de quimica fina, exportacoes e
mercados internacionais. Em toda essa diversidade de cadeias produtivas é muito
comum a presenca dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares, em geral como fornecedores de matéria prima, e nao
participando dos processos de maior agregacao de valor. Assim, as cadeias de
inovacao de plantas medicinais e fitoterapicos no Brasil, como visao de futuro,
precisam: (1) consolidar o uso de plantas da biodiversidade brasileira; (2)
reconhecer e incluir os povos e comunidades tradicionais - guardidoes da
biodiversidade - em seus processos de desenvolvimento tecnoldgico; e (3) na
medida do interesse deles, nos processos produtivos de maior valor agregado. Além
disso, talvez a longo prazo, é preciso que o Sistema Unico de Salde tenha a sua
disposicao medicamentos com seguranca e eficacia que tenham sido produzidos
(desde a fase da inovacao) de acordo com as praticas da medicina tradicional
brasileira, de cada um desses grupos, em quantidade suficiente para o atendimento
da populacao.

Cleila Bosio, Diretora do Departamento de Bioinsumos Estratégicos da Saude, do
Ministério do Desenvolvimento, Indistria, Comércio e Servicos, comentou que
participou do processo de formulacao da politica quando a seguranca, a qualidade e
a eficacia eram tidos como seus principais pilares. Desde entao, verificou avancos
do marco regulatério e sanitario, bem como na legislacdo de acesso ao patrimonio
genético. Para ela, apesar da incorporacao de novas tecnologias relacionadas aos
fitoterapicos no SUS, existem questdes que precisam ser melhoradas tais como o
reduzido nimero de plantas, tais como vistas na Relagao Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME). Finalizou, esclarecendo que a
sustentabilidade e o Complexo Econdmico Industrial da Satide estdo no escopo do
MDIC e que considera a importancia da insercao dos fitoterapicos no processo de
neoindustrializacao em curso.
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Mariana Moura, Diretora do Departamento de Gestao Estratégica e Indicadores
de Ciéncia e Tecnologia, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, iniciou
sua fala lembrando que a ciéncia, hoje, sai de um periodo de quatro a seis anos de
destrocamento e reducao de financiamento, mas que agora vive um momento de
retomada com a recomposicao do Fundo Nacional de Ciéncia e Tecnologia, abrindo
oportunidades para o pais. Esclareceu, ainda, que esse planejamento considera na
sua elaboracao diretrizes que apontam eixos estruturantes, de forma a permitir um
transbordamento para varias areas, por exemplo, 0 mapeamento do genoma da
biodiversidade e da sociobiodiversidade para areas de medicamentos, cosméticos e
novos materiais. Considera prioritario para o Ministério, o mapeamento da
biodiversidade e também um investimento no conhecimento tradicional brasileiro.

Rita Silvana, Coordenadora-geral de Educacao Ambiental para Diversidade e
Sustentabilidade do Ministério da Educacao, destacou o reconhecimento da
educacao na PNPMF, ressaltando a promocao da Educacao Ambiental, desde a
educacdo basica, até a superior. A ideia é trazer o uso das plantas medicinais para
além das disciplinas, no estabelecimento de didlogos que fortalecam a Educacao
Ambiental como um dos caminhos para a PNPMF. Destacou, finalmente, que as
diretrizes para educacdo devem considerar o tripé: sustentabilidade, povos
originarios e sociedade produtiva.

Edi Freitas de Paula, Coordenadora de Projeto do Departamento de Protecao ao
Patrimonio Afro-Brasileiro, do Ministério da Cultura, relatou que a Fundacéo
Palmares mapeou ao todo 3583 comunidades tradicionais quilombolas, protetoras
de seus territérios e detentoras do conhecimento tradicional, o que inclui plantas
medicinais e biodiversidade. Nessas comunidades, suas historias e culturas sao
transmitidas oralmente. A proposta inclui a garantia do acesso a essas
comunidades e ao mesmo tempo, envolvé-las na producao do conhecimento, sendo
importante a valorizacao dos mestres dos saberes e fazeres. Esclarece que o MinC
se disponibiliza para envolver as comunidades na retomada da PNPMF,
considerando o conhecimento tradicional associado as mesmas.

Daniel Nunes, do Departamento de Assisténcia Farmacéutica, do Ministério da
Saide, iniciou sua fala dizendo que gostaria de ver as areas atuando e avancando,
mas que ainda vé a grande dificuldade da transversalidade. Cada um que falou
trouxe a sua realidade de seu ministério. Vé a dificuldade de se sair do plano das
ideias. Ja sdo dezessete anos desde o lancamento da PNPMF e ainda vé dificuldade
na articulacao entre agricultura familiar e fitoterapicos. Viu avancos, mas ainda
muita dificuldade na implementacao. A politica pode contribuir para a ecologia, o
desenvolvimento sustentavel. No entanto, ha uma timidez para resolver questoes
estruturantes. Ela tem de ir ao cerne e nao ao apéndice conhecendo o trabalho das
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farméacias vivas, o trabalho dos pesquisadores. O campo esta pronto, hoje temos o
mesmo governo da época de sua elaboracao, mas somam aos desafios a defesa da
democracia. Propoe Fitoterapia mais defesa da democracia, com geracao de renda,
aproveitamento da producao. E preciso refazer a transversalidade e questionar
quando as coisas nao acontecem. Por que fazer Fitoterapia? Entre outras questoes.

Nélio Cézar de Aquino, Gerente-geral de Medicamentos, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, descreveu que nos dezessete anos de PNPMF, as areas
técnicas da ANVISA se dedicaram a cumprir com o que estava descrito nas suas
diretrizes, no que diz respeito as normas sanitarias relacionadas a fitoterapicos e
seus derivados, observou-se a elaboragao das monografias de plantas medicinais, a
nova Farmacopeia Brasileira, o Memento Fitoterapico e Formulario de Fitoterapicos
da Farmacopéia Brasileira. Recentemente, apds estabelecimento de comité técnico
especifico com especialistas de todas as regides do pais, a Agéncia publicou normas
que regulamentam as Farmacias Vivas, incorporando fitoterapicos e o produto
tradicional fitoterapico. Além disso, citou a publicacao de guias e do Consolidado de
Normas da Coordenacado de Medicamentos Fitoterapicos e Dinamizados (COFID).
Destacou ainda a participacao do 6rgao em editais de pesquisa e acompanhamento
de estudos, além dos demais assuntos regulatérios, como limites de residuos
agrotoxicos em plantas medicinais e fitoterapicos, com incentivo a agricultura
organica, e fiscalizacdo da comercializacao de fitoterapicos. A ANVISA realizou, no
periodo, webinarios e agdes de divulgagao cientifica, no sitio eletrénico e em eventos
técnicos, cientificos e também politicos sobre plantas medicinais. Os materiais
informativos publicados sobre plantas medicinais e todo o material estao
disponiveis gratuitamente no site da Agéncia. Ressaltou ainda, que a ANVISA faz
parte do comité gestor no grupo de plantas medicinais da Organizacao Mundial da
Salde para a regulacao internacional dos Fitoterapicos e ainda presta consultoria a
paises sobre a regulacdo de fitoterapicos pelo reconhecimento internacional.
Ressaltou a importancia da equipe dedicada e comprometida. Considera que a
ANVISA precisa estar inserida na revisitacao da PNPMF por sua relevancia na
regulamentacao com vistas a qualidade, eficacia e seguranca das plantas
medicinais e fitoterapicos essenciais na promocao da salde e cumprimento das
metas estabelecidas na PNPMF.

Em seguida, Glauco Villas Boas, Coordenador do Centro de Inovacao em
Biodiversidade e Satde, apresentou uma palestra com o titulo “Por que revisitar a
PNPMF?”. Descreveu que o Brasil vive um momento politico favoravel as politicas
publicas, retornando uma configuragao prépria das democracias, a capacidade do
Estado em planejar e realizar a gestao, técnica ou politica, mantendo a coexisténcia
e independéncia de poderes e vigéncia de direitos da cidadania. E possivel que a
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necessidade de pensar caminhos para um desenvolvimento sustentavel capaz de
promover mudancas significativas no modo de produgao e consumo, requeridas
pelo estado de emergéncia climatica instalado em todo o mundo, tenha motivado a
robusta acao transversal ja implantada pelo governo brasileiro, indicando a
Bioeconomia e o Complexo Econdmico Industrial da Salde como principios
propulsores e articuladores das politicas pulblicas de diversos setores. Este novo
panorama apresenta avangos conceituais relacionados a inovagao em salde, a
biodiversidade como também ao conhecimento tradicional. Para se manter o foco,
revisitar a PNPMF ira requerer fazer a distingdo das Praticas Integrativas e
Complementares, sendo estas uma outra politica e ndo a mesma, que deve também
ser atualizada. A inovacao e biodiversidade merecerao um debate cuidadoso, uma
vez que dezessete anos atras eram conceitos incipientes desenvolvidos de um lado
pela academia, que descrevia um sistema nacional de inovacao e por outro por uma
antiga legislacao a respeito da biodiversidade cujas acoes eram restritas a uma
medida provisoria sobre o acesso ao patrimdnio genético e distribuicdo de
beneficios. Ainda serd necessario neste processo, harmonizar o conhecimento
tradicional e cientifico previsto na Politica considerando toda a evolucao que envolve
os dois conceitos. Por fim, uma avaliagdo de sua implantacao devera ser debatida
examinando a transversalidade das diretrizes da PNPMF, seu modelo de gestao, sua
proposta de financiamento para que entao possam ser resumidas suas realizacoes
e dificuldades. O porqué desta iniciativa pode ser entendido como uma necessidade
de elaboracado, através de amplo debate, de um relatério detalhado, uma
contribuicao para o novo Governo do Brasil, para o Ministério da Salde que abriga a
politica, para todos os ministérios aqui envolvidos bem como para todas as
instituicoes e organizacoes governamentais ou da sociedade civil que dialogam com
a PNPMF e desejam participar da revitalizacao de seu programa.
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MESA2 DISTINCAO ENTRE PNPMFE PNPIC

A despeito do fato das politicas PNPMF e PNPIC terem sido publicadas no mesmo
ano, é fundamental a distincdo entre as duas, comparando-se as diferentes
formulacoes, objetivos e implantacdo. Para tanto, esta mesa contou com trés
conferéncias. A primeira, sobre o histérico do movimento pro-Fitoterapia. A segunda,
esclarecendo a PNPIC e a insercao da Fitoterapia no SUS enquanto um direito. A
Gltima, resgatando o objetivo geral da PNPMF de garantir a populacao brasileira o
acesso seguro e o uso racional de plantas medicinais e fitoterapicos, promovendo o
uso sustentavel da biodiversidade, o desenvolvimento da cadeia produtiva e da
indUstria nacional.

Henriqueta Sacramento, Coordenadora do Programa de Fitoterapia e Praticas
Integrativas, da Secretaria Municipal de Saide de Vitoria, apresentou o tema
“trajetoria do movimento pela Fitoterapia no Brasil”. Ao iniciar sua fala, agradeceu o
convite, relatando sua participacao no referido movimento, trazendo um resgate
histérico sobre o tema. Abordou que esse movimento em defesa pela Fitoterapia no
pais enquanto uma politica pUblica, nasceu no momento de pressoes populares por
movimentos sociais e comunitarios que lutavam por melhoria de condicoes de
salde da populacao, pois na época o0 acesso aos medicamentos sintéticos era
precario e os movimentos comunitarios estavam em defesa de uma saUlde publica
acessivel e universal. Mencionou também a Declaracao de Alma Ata, explicando
que a partir dela iniciaram-se os movimentos reivindicatérios pelas praticas
populares e alternativas, tendo a insercao de plantas medicinais e a Fitoterapia. A
palestrante relatou que na década dos anos 1980, o movimento pela Fitoterapia
cresceutambém a partir das igrejas catélicas, parteiras e rezadeiras através de seus
saberes, com o objetivo de uma salde plena para a sociedade e contribuindo para a
promocao da salde. Enfatizou que a histéria da Fitoterapia nasceu junto com
movimentos populares que ja utilizavam plantas medicinais, dos trabalhadores da
salide. Ela ainda citou a 8% Conferéncia Nacional de Salde, que recomenda a
valorizacao das praticas tradicionais, respeitando o conhecimento tradicional e
mencionou o SUS como direito humano a salde, retroalimentando a democracia e
ampliando o conceito de salde. Ressaltou a importancia do Encontro de Carpina
(1986 que foi um marco historico em defesa de uma politica de plantas medicinais

e Fitoterapia para uma Fitoterapia publica de qualidade, respeitando os saberes
populares e valorizando a flora brasileira. Mencionou os integrantes do grupo na luta
em defesa da politica de plantas medicinais e fitoterapicos, destacando os eventos
importantes, como os Encontros e Jornada Brasileira de Fitoterapia no SUS e a
formacao de uma associacao brasileira de profissionais de Fitoterapia para
conseguirapoio no Ministério da Salude. Mencionou, ainda, aimportancia da criacao
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de uma sociedade brasileira de plantas medicinais por pesquisadores, professores
universitarios e profissionais de salde para fortalecer o acesso a plantas
medicinais/Fitoterapia, garantindo o fomento necessario. Ressaltou que a
institucionalizacao da PNPMF (mesmo ano da PNPIC)nao € o suficiente para parar

de atuar, participar das discussdes e cobrar, e sim como um “instrumento de
potencializacao”. Em 2017, a Portaria de Consolidacao N° 2 incluiu a PNPMF como
uma politica de promocao, protecao e recuperacao da salde. Abordou também que
durante o Programa foi instituido um Comité (finalizado em 2016)para

acompanhamento da politica com a participacao dos movimentos populares e foi
notado pouco investimento e discussao acerca da politica. Versou sobre o
crescimento da Fitoterapia no SUS e sua implantacdo em varios municipios.
Destacou a construgdo de uma carta para o Ministério da Salde e 6rgaos
competentes para a garantia das diretrizes, com reivindicacdes para apoio para
farmacias vivas na Politica e no Programa de plantas medicinais e fitoterapicos e
falou de uma peticao emrelacao a PNPIC para trazer melhorias para a Politica.

Islandia Maria Carvalho de Sousa, Coordenadora Executiva do ObservaPics /
Fiocruz, apresentou o tema “Aabrangéncia e limites da PNPIC”, apontando que ainda
ha muitas barreiras a serem enfrentadas apds dezessete anos do langamento da
politica. Ressaltou que o “leque” foiampliado nos Gltimos anos para as PICs, por conta
dos grandes movimentos populares, e que ainda nao sao vistas como estratégias de
cuidado no Sistema Uno de Salde. Citou os desafios de hoje para as praticas

integrativas, como o financiamento e capacitacao de profissionais, destacando que a
Fitoterapia vai além de um recurso terapéutico. Ressaltou que as PICs também sao
estratégicas e tém poucos investimentos em pesquisas, gerando preconceito e
desconhecimento. Outro desafio mencionado foi 0 mercado com marketing negativo,
promovendo praticas duvidosas e cursos de formacao de terapeutas online com
carga horaria de 24 horas. Mencionou a pratica de raizeiros e rezadeiras que sao
praticas fundadas culturalmente e a importancia de outras praticas que precisam ser
revisitadas no SUS. Destacou que as PICs ndo sdo panaceias, e que quanto as
possibilidades e avancos, a propria politica vem avancando em diversas capitais com
aimplantacao de praticas integrativas que sao estratégicas para a atencao primaria a
salide. Observou-se que os profissionais da salide sdo protagonistas da PNPMF,
apesar do baixo investimento e da Fitoterapia ser uma pratica transversal que deve
dialogar de forma mais potente com outros ministérios. Destacou que nesses
dezessete anos, houve a oportunidade de discutir de forma atual, valorizando e
ampliando as praticas profissionais. Mencionou que ha 1200 grupos estudando as
PICs em relacdo a dores, doencas cronicas, salde mental e destacou o desafio da
salde mental e de que maneira as PICs e a Fitoterapia podem se inserir neste assunto
como formas alternativas de tratamento em relagao as terapéuticas convencionais.
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Glauco Villas Boas, Coordenador do Centro de Inovacao em Biodiversidade e
Saude / Farmanguinhos / Fiocruz, apresentou o tema circunstancias da
formulacao da PNPMF, iniciando com a explicacao sobre a substituicao do Dirceu
Barbano e a auséncia do MAPA no webinario. Agradeceu também a palestra da
Henriqueta que trouxe todo o movimento historico acerca dos fitoterapicos e
destacou que as politicas sdo frutos de ideias e movimentos e que muitas tinham
inspiracao nas diretrizes da OMS que obedeciam a uma visao de salide para todos,
nos anos 2000. Falou da atuacado da atencao primaria e da ANVISA,
importantissimas para o Brasil, questionando-se de como se daria a autonomia na
producao de medicamentos, se o Brasil € 90% dependente de matéria-prima para a
producao de medicamentos. Assim sendo, os fitoterapicos constituem uma
alternativa robusta, aumentando a soberania na producao de medicamentos.
Mencionou que na 82 Conferéncia Nacional de Salde, a populacao teve o direito de
escolha por diversas praticas terapéuticas, enfatizando que a PNPMF ndo se refere
as PICs e sim as plantas medicinais e fitoterapicos, ocasionando uma confusao ja
que ocorreram no mesmo momento. Destacou ainda que ha diferenca entre as
politicas e a necessidade de uma atencao especial entre elas. Neste sentido,
reforcou que o objetivo deste Webinario é rever, propor modelos de gestao e
financiamento para se atingir a transversalidade e compreender que o atual cenario
€ promissor, uma vez que se poe em questdo os conceitos de Bioeconomia e do
Complexo Econdmico Industrial da Salde, como parte da promocao da salde.
Finalmente, ressaltou a necessidade de aprofundar o resgate da tradicionalidade,
gerando implicacdes regulatorias e que o uso milenar tem que ser aceito.
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MESA3 FOCONAINOVACAO E BIODIVERSIDADE

E importante ressaltar o pioneirismo da PNPMF em focalizar a inovacdo e
a biodiversidade, considerando que o pais s6 veio a contar com um novo marco
legal da biodiversidade em 2015. Por outro lado, o conceito de inovacao e de
sistemas de inovacao s6 veio a publico no Brasil no inicio dos anos 2000,
impedindo uma visao sistémica mais robusta da inovacao fosse considerada nos
textos da PNPMF. Este tema contou com duas conferéncias que discutem os
hiatos politico conceituais, pos edicdo da politica, tanto no que diz respeito a
inovacao quanto a biodiversidade.

Ana Licia Delgado Assad, ex-Coordenadora de Biotecnologia e Saiide do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, apresentou o tema “A Inovacdo na PNPMF”,
destacando os desafios, importancia das plantas medicinais e o interesse da
sociedade na utilizacao dos fitoterapicos. Na sua visdo, as plantas medicinais na
perspectiva da Bioeconomia, representam uma fonte de crescimento econdmico
e social. O cenario dos anos 2000 registrava a aprovacdao da Convencao da
Diversidade Biolégica, culminando com o estabelecimento de uma medida
provisoria voltada ao acesso do patrimonio genético e reparticao de beneficios, e
ainda apontava discussdoes amplas sobre tecnologias e politicas publicas
relacionadas a salde, biodiversidade e meio ambiente. Para ela, poucas
diretrizes associadas a inovacao, tais como a formacao técnico-cientifica e a
capacitacdo do setor de plantas medicinais e fitoterapicos, foram cumpridas,
alegando que embora o tema seja de grande transversalidade, carece ainda de
integracao entre as areas profissionais, o compartilhamento de informacoes e a
inclusdo dos fitoterapicos na educacdo. Destacou que para uma producdo de
fitoterapicos ser viavel, € necessario pensar na cadeia completa que integra a
producdo de insumos com quantidade, o manejo sustentavel, a
etnofarmacologia, farmacovigilancia e os servicos farmacéuticos.

Na sua visdao de governanca € necessaria uma articulacao intersetorial,
entre ministérios, setores plblicos e privados, para uma politica nacional de
plantas medicinais inovadora, que possa caminhar independentemente da
troca de governo, governos articuladores e promotores da PNPMF.

Ana Luiza de Assis, do Departamento do Patrimonio Genético, do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca de Clima, apresentou o tema “Desafios ao lidar com
a biodiversidade na PNPMF”, quando demonstrou a valoracao da biodiversidade
brasileira e que sua conservacao esta relacionada aos povos originarios, bem
como agricultores familiares, entendendo que cada grupo de pessoas tem sua
propria relacdo com aquele ambiente. Ressaltou que apesar de existir uma
Convencao sobre Diversidade Biologica e que a mesma esta conectada a
inovacao, por vezes, esses grupos nao sao reconhecidos da maneira que
deveriam, apesar de seus
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conhecimentos tradicionais serem indispensaveis a conservacao da biodiversidade
e ao uso de plantas medicinais. Nesta perspectiva, mostrou que a Lei n°
13.123/2015, que versa sobre a protecao e o0 acesso ao patrimoénio genético, o
conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios para conservacao e
uso sustentavel da biodiversidade, trouxe um avango no cenario, antes regulado por
uma medida proviséria, modificada diversas vezes e que ficou em vigor por quinze
anos. Apesar dos avancos, muitas pesquisas sao cadastradas no SisGen referindo-
se somente ao patrimoénio genético, sendo esquecido o registro sobre o
conhecimento tradicional associado. Neste sentido, para que haja uma mudanca, é
necessario realizar um trabalho de conscientizacao e treinamento na area técnica-
cientifica, que valorize os conhecimentos tradicionais e mostre sua importancia.
Citou o projeto BRA/18/G31 do Programa das Nac¢oes Unidas de Desenvolvimento
(PNUD), projeto fitoterapico de cadeias produtivas de uso sustentavel, acessivel e
inovador dos recursos da biodiversidade e de conhecimento tradicional associado
em cadeias promissoras de valor para fitoterapicos no Brasil. Este projeto trabalha o
cultivo e extrativismo das plantas medicinais, o desenvolvimento de produtos de
fitoterapicos e a comercializagao e dispensacao no SUS, tendo como objetivo geral o
fortalecimento do setor de fitoterapicos com base no uso de espécies nativas
brasileiras e do conhecimento tradicional incentivando o acesso e a reparticao de
beneficios dos recursos genéticos de formajusta.

28



PNPMF REVISITADA RELATORIA / MESA 4

MESA 4 CONHECIMENTO TRADICIONAL E CIENTIFICO NA INOVAGAD
EM FITOTERAPICOS

Este € um tema denso, uma vez que tangencia os diferentes modos de geracao
do conhecimento. A promocao do uso sustentavel da biodiversidade, bem como a
reparticao dos beneficios decorrentes do acesso ao patrimdnio genético e ao
conhecimento tradicional associado, merecem ser revistos para que os diferentes
niveis de complexidade da Fitoterapia brasileira possam ser devidamente
desenvolvidos. Para tanto, esta mesa contou com trés conferéncias esclarecendo
conceitos, bem como avancos e desafios existentes.

Nurit Rachel Bensusan, Coordenadora adjunta do Instituto Socioambiental com
atuacao em Politicas Publicas na area de conservacdo da biodiversidade,
apresentou o tema “Desafio do conhecimento tradicional em plantas medicinais
para o uso e producao”, mantendo o foco no conhecimento tradicional, iniciou sua
apresentacao levantando a questao politica da votagao do Marco Temporal, projeto
de lei que considera uma ameaca aos direitos territoriais indigenas desde a
Constituicao de 1988. A palestrante entao seguiu com a discussao sobre
conhecimento tradicional, a partir de um entendimento mais amplo, diverso e plural,
nao apenas restrito ao sensu stricto do conhecimento do conjunto de plantas que
podem subsidiar a producao de medicamentos, cosméticos ou para outros fins.
Apresentou um panorama das comunidades indigenas no Brasil, trazendo dados
sobre a sua distribuicdo no territorio brasileiro, nimero de etnias e aspectos
culturais. Esse grupo juntamente com outras comunidades tradicionais do Brasil sao
os detentores desse conhecimento tradicional, por suas peculiaridades e formas de
estar no mundo, como as apanhadeiras de sempre-vivas da Serra do Espinhaco de
Minas Gerais, quilombolas do Vale do Ribeira (SP), cujas praticas agricolas
tradicionais sao reconhecidas pelo IPHAM como patrimdnio imaterial e os povos
ribeirinhos da Amazonia e Riozinho do Anfrisio, em Altamira (Para). De acordo com a

palestrante: “o conhecimento de muitos povos e comunidades é essencialmente

local, conectado com aquele ecossistema em particular”, motivo pelo qual os
direitos territoriais sao tao importantes, ilustrando com a histdria do povo Paranoa
que apoés o contato em 1973 foram levados para outro territério no Xingu, sofrendo
uma reducao significativa, a menos de 20%, sé retornando ao seu ecossistema em
1993, no local onde reconhecem as suas paisagens e habitam os seus saberes.
Esse saber esta conectado aos territorios, aos ecossistemas e, também, uma forma

de estar no mundo diferente, diversa daquela que temos na sociedade. De acordo
com a mesma, “o conhecimento tradicional € um corpo autbnomo de
conhecimentos, distinto da ciéncia ocidental” e para tanto propde trés argumentos:
(1) os conhecimentos sao gerados por meio de paradigma e praticas distintos
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daqueles da nossa ciéncia, os quais podem se converter em fontes de inovacao para
nossa forma de fazer ciéncia, como uma outra abordagem, uma outra possibilidade
de conhecer o mundo; (2) o conhecimento dos povos indigenas e das comunidades
locais € um reflexo de outros modos de viver, diferente dos nossos, que nos mostram
outras possibilidades, funcionando como janelas que nos levam para fora da
hegemonia totalizante da nossa forma de viver. Sao modos de viver diferentes dos
nossos, mostrando outras possibilidades de vida e de estar no mundo. (3) A
eficiéncia desses conhecimentos no convivio e no manejo da floresta e de outros
ambientes é maior do que a propria ciéncia. Para ela, a sociedade ainda tem um
olhar colonial acerca do conhecimento tradicional e que os valoriza erroneamente,
representando uma limitagcao sobre a interpretacdo dos artefatos culturais,
justificando que o ser humano tem a tendéncia de achar que o conhecimento
tradicional € apenas um conhecimento que pode subsidiar a ciéncia, quando o
mesmo é muito mais que isso, e, que a domesticacdo da mandioca é um exemplo de
artefato cultural. Sao povos diversos, cheios de historias e com interfaces distintas.
Cada comunidade tem sua essencialidade baseada em seus ecossistemas e em
suas formas de estar no mundo, de maneira autbnoma. Os povos tradicionais
mostram para a ciéncia uma nova abordagem das indmeras possibilidades de vida,
do manejo das florestas e da detencao de conhecimentos nunca antes explorados.
Na sua fala ilustrou com a pergunta: “Amazdnia: uma floresta cultural?”,
apresentando esse ecossistema como resultado do manejo utilizado pelas
populacdes que estao nesse territdério ha doze mil anos, interagindo com a floresta
continuamente de uma forma até imperceptivel para nés que ndo temos essa
relacao tao intima com a floresta, mas que era uma forma organizada, sofisticada e
com profusao de conhecimentos. E sabido que a Amazonia ao longo do século XX foi
percebida como um ambiente pouco modificado pelos humanos, mesmo com 0s
relatos histéricos dos séculos XVI e XVII da presenca de vilas, estradas e transito de
pessoas € bens, intensos na regiao. O impacto do contato com essas comunidades
tradicionais ocasionou em desarticulagao, ocorréncia de doengas e escravizagao. A
visdo de uma floresta intocada pode ser questionada por achados arqueolégicos,
inclusive do periodo Pré-Colombiano, relacionados a espécies nativas vegetais com
algum grau de domesticacao, paisagens modificadas e evidéncias da presenca de
pessoas antes da chegada dos europeus, corroborando a proposta de uma floresta
antropogénica. Diante disso, ela provoca o debate questionando se o
reconhecimento de medicamentos fitoterapicos € uma forma de valorizacao do
conhecimento tradicional. E, ainda, se é possivel resumir o conhecimento tradicional
aos principios ativos, com a composicao quimica, efeitos colaterais, eficacia,
seguranca e qualidade. Em resposta a sua propria provocacao, afirmou que o
manejo, 0 modo de selecionar, coletar, as praticas associadas a administracdo das
plantas e outros aspectos fazem parte desse conhecimento, que deveria ser levado
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em consideracao, o que em realidade, nao acontece, pois este conhecimento serve,
no maximo, como um subsidio, sem espaco e tolerancia para a diversidade.

Manuela da Silva, gerente-geral do Biobanco COVID-19 da Fiocruz e
representante da Sociedade Brasileira para Progresso da Ciéncia (SBPC) no novo
Conselho do CGEn, apresentou o tema “O status atual da Lei n°® 13.123/2015”
contribuindo com um panorama sobre as importantes novidades e atualizacoes
sobre a lei da biodiversidade, focalizando o funcionamento atual do SisGen. A
apresentacao pontuou as Camaras Setoriais: (1) Camara Setorial das Guardias e
Guardioes da Biodiversidade, (2) Camara Setorial da Academia e (3) Camara Setorial
da Empresa. Esclareceu que desde 2015, o Brasil conta com a Lein® 13.123, que
versa sobre 0 acesso ao patrimoénio genético e conhecimento tradicional associado
e reparticao de beneficios. Para gerenciar os cadastros e notificacoes relacionados
ao acesso e reparticao de beneficios, os usuarios tém a sua disposicao desde 2017
o Sistema Nacional de Gestao do Patrimonio Genético e do Conhecimento
Tradicional Associado (SisGen). Por meio da Camara Setorial da Academia (CSA)
do CGen, criada em 2017, foram solicitadas diversas melhorias ao SisGen,
resultando na publicacdo de varias resolucdes que as incorporaram e foram
reunidas na Resolugao CGen n° 26. O sistema vem sendo ajustado com
expectativa de uma nova versao 2.0 disponivel até o final de 2023, que permitira
a implementacao das funcionalidades necessarias a realizacdo das atividades
descritas nesta resolugcdao. Além dessas iniciativas, citou a integracao de
plataformas da biodiversidade ao SisGen, permitindo que os dados informados ao
Estado Brasileiro sejam aproveitados pelo sistema. O Sistema de Autorizacao e
Informacao em Biodiversidade (Sisbio) do ICMBio/MMA foi o primeiro a se
integrar. Outras resolucoes foram apresentadas, como Resolucao do CGen n° 28,
que dispde sobre a Consolidacdo Normativa das Orientagdes Técnicas referentes
a "data de disponibilizacao do cadastro pelo CGen", e a Resolucado do CGEn n® 29,
que consolida atividades que nao sao consideradas como de acesso ao
patrimdnio genético. Informou que as atualizacoes do Fundo Nacional de
Reparticao de Beneficios (FNRB) e ressaltou que no segundo semestre deste ano
seja possivel a execucado do recurso de quase R$ 6 milhdes de reais. Ao final da
apresentacao, a palestrante fez mencao aos resultados da Conferéncia das Partes
da Convencao da Diversidade Biologica (COP-15), que aprovou o novo Marco
Global de Kunning-Montreal da Diversidade Biolégica, apresentando quatro
objetivos para 2050 e 23 metas de acao até 2030, estabelecendo a ampliacédo de
15% de areas conservadas no planeta para pelo menos 30% das areas e zerar a
perda de territérios da biodiversidade. Adicionalmente, informou sobre os grandes
avancos com relacao as decisoes referentes a informagao sequencial digjtal sobre
recursos genéticos (DSI) que garantirdo a manutencao do acesso aberto aos
dados em bancos de dados publicos e a reparticdo de beneficios por meio de
mecanismo multilateral.
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Vanderlan Bolzani, docente da UNESP, Coordenadora do projeto BIOTA-FAPESP e
ex-presidente da SBPC, apresentou o tema “Os avancos da ciéncia na
bioprospeccao”, ressaltando a importancia da natureza e da biodiversidade
brasileira no contexto da discussao em curso. Comentou que trabalha ha 40 anos
com plantas da biodiversidade brasileira, mas nao de forma tradicional, destacando
a confusao existente no pais em relacao a tradicao e coisas populares. Disse ainda,
que teve a oportunidade de varias viagens a China, onde existe um olhar muito
especial da natureza. Mencionou a importancia dos produtos naturais na vida
humana, destacando, entretanto, a existéncia de programas relacionados a esses
produtos que nunca foram adiante. Para ela, a natureza nao produziu nada
especificamente para o homem, mas sim uma magquinaria fantastica que contém
substancias complexas e sofisticadas. Aimportancia de entender a composicao das
plantas € utilizar esse conhecimento para desenvolver novos modelos moleculares
utilizados na sintese organica baseada na natureza. Como exemplos, citou a
morfina, que atravessou séculos, sendo utilizada como potente analgésico em
quadros graves. Citou também, o acido acetilsalicilico (Aspirina ®), e, recentemente
o Epidiolex ® (cannabidiol) que é um derivado da Cannabis, extremamente eficiente
para problemas neurolégicos. Esclareceu que a Artemisia annua é reconhecida
mundialmente para o tratamento da Malaria. Nas experiéncias brasileiras,
mencionou como exemplos de grande importancia da biodiversidade trés
fitoterapicos, o Acheflan®, Sintocalmy® e Fitoscar®. Comentou sobre a falta de
Politicas de Estado favoraveis a pesquisa na area de fitoterapicos no Brasil,
necessarias para a geracao de conhecimento, assim como a transferéncia de
conhecimento entre academia e setores empresariais, visando a inovacao.
Ressaltou a importancia do desenvolvimento de uma base de dados de produtos
naturais da biodiversidade brasileira. Expressou seu desejo de contribuir para o
desenvolvimento dessa base de dados, reunindo informacdes sobre estruturas
moleculares, dados espectrais, espécies vegetais que deram origem ao isolamento
de moléculas, bem como as atividades farmacolédgicas das substancias isoladas.
Esclarecendo a extrema importancia dessa base de dados, informou que a revista
Nature Reviews em 2015, citou sua base de dados contendo 640 substancias.
Atualmente, sdo cerca de 4.000 substancias organizadas. Através da parceria entre
a Fapesp e o Chemical Abstracts Service foi possivel ampliar o escopo do banco de
dados, verificando a existéncia de 55 mil substancias relacionadas a biodiversidade
brasileira, justificando desta forma, um modelo de base de dados com informacgoes
moleculares para o desenvolvimento. Finalizou enfatizando a necessidade de
politicas e investimentos para o desenvolvimento de pesquisas na area de produtos
naturais, visando inovacao e beneficios para a saide humana.
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MESAS ATRANSVERSALIDADE DAS DIRETRIZES DA PNPMF

Revendo a trajetéria de dezessete anos da PNPMF, nota-se um descompasso
entre as dezessete diretrizes na sua implantacao. Esta mesa visa discutir a
concretude de acoes transversais, resultados alcancados neste periodo.

Vitarque Coelho, representante da Secretaria Nacional de Politicas de
Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integracao e Desenvolvimento
Regional (MIDR), apresentou o tema sobre o “Programa de Bioeconomia e o
Desenvolvimento Regional Sustentavel (BIOREGIO)”, iniciando sua fala lembrando
da chamada Rota da Biodiversidade, desenvolvida em parceria com a Fiocruz desde
2018/2019. Essa parceria visou aproveitar os recursos da biodiversidade em
regidbes de baixa renda, na Amazbnia, a Mata Atintica e a Caatinga, para
desenvolver produtos fitoterapicos, medicamentos e cosméticos naturais,
promovendo trabalho e renda para comunidades tradicionais. O objetivo era
conciliar o desenvolvimento econémico com a conservacao da biodiversidade e o
uso sustentavel dos biomas, estimulando a inovacao tecnolégica nesse setor.
Vitarque mencionou a cadeia produtiva da erva baleeira como exemplo, destacando
seu potencial de agregacao de valor ao transformar a droga fresca em droga seca
e também em 6leo essencial, resultando em um produto industrial, o Acheflan®,
assim como a passiflora (Passiflora), disponiveis no mercado desde 2020. Relatou a
parceria da Rota da Biodiversidade com o Ministério do Meio Ambiente, detentor de
recursos internacionais, que auxiliaram no financiamento para realizacao de
oficinas de planejamento nos arranjos eco-produtivos priorizados pela Fiocruz na
Rota da Biodiversidade. As RedesFito/Fiocruz identificaram os arranjos mais
desenvolvidos para que o Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional
(MIDR) financiasse projetos relacionados grospeccao de espécies vegetais, 0
desenvolvimento da cadeia produtiva, o beneficiamento e a comercializagao, com
seus proprios recursos. No entanto, reconheceu a dificuldade de levar as iniciativas
académicas ao mercado e enfatiza a necessidade de uma parceria mais ampla com
0 setor privado para impulsionar a inovacao e o investimento. Mencionou a nova
iniciativa do MIDR chamada Programa de Bioeconomia e Desenvolvimento
Regional Sustentavel (BIOREGIO), que busca parcerias com empresas interessadas
em investir em cadeias produtivas inovadoras. Por fim, ressaltou a importancia da
formacao de técnicos, especialmente entre os jovens, e a necessidade de maior
envolvimento dos Ministérios numa abordagem mais abrangente para a
implantagao da PNPMF.

33



PNPMF REVISITADA RELATORIA / MESA 5

Rita Silvana, coordenadora de Educacao Ambiental para Diversidade e
Sustentabilidade, do Ministério da Educacao (ME), apresentou o tema “Mudancas
institucionais na aplicacao das diretrizes da PNPMF”, enfatizou a importancia da
transversalidade das mudancas institucionais, destacando a relacao entre
sustentabilidade socioambiental, conhecimento das comunidades tradicionais e
educacao ambiental. No ambito da educacao formal, ela destacou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacao Ambiental e a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, que estabelecem atransversalidade da educacao ambiental em todos os
niveis e modalidades de ensino. Essas normativas fortalecem a importancia de um
dialogo interdisciplinar e transdisciplinar, bem como o compromisso com a formacgao
de pessoas para a acao sustentavel e a construcao de sociedades sustentaveis.
Ressalta que as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Ambiental
subsidiam a organizacao curricular das instituicoes educativas, permitindo a
abordagem da sustentabilidade relacionada a plantas medicinais e fitoterapicos,
desde a educacdo basica até a educacdo superior. Defendeu a inclusdo de
componentes curriculares sobre o tema e a ampliacao para outros espacos e
contextos educacionais. Além disso, destacou a importancia do reconhecimento dos
conhecimentos das comunidades tradicionais, sugerindo que o dialogo com outras
politicas e acoes, como as escolas sustentaveis e 0s cursos técnicos e tecnoldgicos,
poderao facilitar as mudancas institucionais. Concluiu afirmando que trabalhar de
forma transversal e em consonancia com as diretrizes existentes, sera possivel
promover uma sociedade saudavel e sustentavel emtodas as fases da vida.

Ana Luiza Assis, do Departamento do Patrimonio Genético, do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca de Clima, apresentou o tema “Lacunas nas diretrizes da
PNPMF relacionadas ao meio ambiente”, informou que o Projeto GEF-FitoTerapicos é
uma parceria com as Rotas da Biodiversidade e tem como objetivo principal
promover o desenvolvimento e valorizacao das plantas medicinais no Brasil. O
primeiro diagnostico do mapeamento das espécies nativas para o projeto foi uma
lista de 125 espécies, e destas foram selecionadas 38 espécies promissoras de
quatro biomas brasileiros: Amazonia, Caatinga, Mata Atlantica e Cerrado. O projeto
esta estruturado em trés grandes eixos. O primeiro é voltado para o cultivo e
extrativismo das plantas medicinais, levando em consideracao a sustentabilidade e
a valorizagao adequada das cadeias produtivas. Questoes como carga de pressao
que as plantas podem suportar no extrativismo, e disponibilidade de equipamentos
de protecao individual (EPIs) sao abordadas. O segundo eixo visa o desenvolvimento
de novos produtos fitoterapicos, reconhecendo os conhecimentos tradicionais dos
povos indigenas e comunidades tradicionais acerca do uso dessas plantas
medicinais, que muitas vezes esse reconhecimento ndo é feito no setor da pesquisa
e nem no setor de inovacao. No segundo eixo, o projeto visa fomentar a pesquisa e 0

34



PNPMF REVISITADA RELATORIA / MESA 5

desenvolvimento tecnolégico, respeitando o marco regulatério sobre acesso e
reparticdo de beneficios no Brasil. O terceiro eixo foca na comercializacdo e
dispensacao dos fitoterapicos no SUS. Em sua apresentacao, Ana Luiza mostra um
mapa com as 16 organizacoes de base apoiadas no projeto, nos diferentes biomas,
trabalhando em conjunto com povos e comunidades tradicionais, povos indigenas e
agricultores familiares atendendo as suas préprias demandas. O projeto acontece
em doze estados e 35 municipios. Questdes como Assisténcia Técnica Rural (ATER),
apoio para certificacao organica, agroecolégica, questdes de género e gestao de
negbcios sao abordadas, buscando uma maior participacao das mulheres e a
reducao das assimetrias nas cadeias produtivas. Quanto a questao das negociacoes
de acesso e reparticdo de beneficios, ha uma assimetria muito grande nessas
cadeias, tanto nas cadeias de desenvolvimento tecnolégico de inovagao, como
também nas cadeias produtivas. Muitas vezes, os povos de comunidades estado
presentes s6 como fornecedores de matéria-prima, o que nao é adequado. Eles
deveriam estar presentes em todo o0 processo para terem sua tomada de decisao
reconhecida, até porque sdo esses povos que manejam e conservam a
biodiversidade. Producbes sustentaveis s6 se conseguem se tivermos menos
assimetria de poder nessas cadeias. No eixo da Pesquisa sao destacadas atividades
como, identificacao de lacunas de pesquisas, apoio de desenvolvimento de novos
produtos fitoterapicos, reparticdo de beneficios, fortalecimento de capacidade para
compliance com Assessment Benefit Sharing (ABS), promocao de parcerias entre
Centros de Ciéncia e Tecnologia, IndUstrias e comunidades, assessoria juridica para
elaboracao de acordos de ABS entre Centros de Ciéncia e Tecnologia, IndUstrias e
comunidades. Sao esperados como resultados, 40 atividades de P&D relacionadas
a fitoterapicos, dois novos produtos fitoterapicos desenvolvidos e registrados na
ANVISA, formacao de 120 pessoas em ABS e 10 acordos ABS inseridos no SisGen. A
proposta no componente 3 do projeto é de se conseguir de forma transversal
minutas de regulamentos, com um olhar técnico e cuidadoso para cada uma dessas
espécies, aproveitando-se o potencial da biodiversidade. Pensar em cadeias
produtivas de fitoterapicos e plantas medicinais a partir de plantas de extrativismo,
com olhartécnico e o cuidado que requer a seguranca e eficacia, & necessario, e nao
s6 de plantas nativas. Em suma, o Projeto GEF-FitoTerapicos busca promover o
desenvolvimento sustentavel das plantas medicinais, valorizando os
conhecimentos tradicionais, incentivando a pesquisa e garantindo a
comercializacao adequada no SUS.

Joseane Costa, Coordenacao-Geral de Acesso e Conservacao dos Biomas,
Sociobiodiversidade e Bens Comuns, do Ministério de Desenvolvimento Agrario,
apresentou o tema “Hiato no ambito do desenvolvimento agrario para
implementacao das diretrizes da PNPMF”, iniciando sua fala apresentando as agoes
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do Ministério de Desenvolvimento Agrario relacionadas as plantas medicinais no
ambito da bioeconomia e da sociobiodiversidade. Destacou a estrutura do MDA,
composta por quatro Secretarias, que trabalham de forma integrada nessas areas,
acrescentando que desde 2012-2013, o MDA vem desenvolvendo projetos em
parceria com a Fundacao Oswaldo Cruz. Mencionou projetos, como o Programa
Cultivando Agua Boa (2012-2013) a partir de um acordo de Cooperacdo Técnica
com a Fiocruz, com a Itaipu Binacional e o Ministério do Desenvolvimento Agrario,
que envolveu a relacdo entre a producao de plantas medicinais e o Sistema Unico de
Salde. Na Secretaria de Agricultura Familiar do MDA foi realizado o mapeamento e
diagnéstico da base produtiva nacional em plantas medicinais e fitoterapicos (2014-
2016), e durante o periodo de 2017-2019, o projeto de articulacao e governancga
para a promocao de cadeias de valor de plantas medicinais, com fortalecimento de
sistemas produtivos baseados em espécies de plantas medicinais para a promogao
da salde e desenvolvimento territorial sustentavel. Os beneficiarios dessas agoes
sao agricultores familiares e povos de comunidades tradicionais, tendo sido
envolvidos nesses territérios, instituicoes de ensino e pesquisa, agentes de
assisténcia técnica rural, gestores estaduais e municipais, e empresas do setor de
cosméticos, fitoterapicos e alimentos com o objetivo € promover o desenvolvimento
sustentavel, a inclusado social e produtiva, e a promocao da salde nos territorios. Os
projetos estao alinhados com a Agenda 2030, Organizacao para a Alimentacao e
Agricultura (FAO), Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e Organizacao
Mundial de Salde. O projeto de mapeamento conta com parcerias internacionais
que trabalham na estruturacao das cadeias produtivas, no total de 33 cadeias de
valor, até o momento. O projeto visa trabalhar arranjos institucionais e produtivos
baseados em plantas medicinais, produtos da sociobiodiversidade para alimentos,
cosmeéticos e fitoterapicos e sempre trabalhando a promocao da salde, 0 acesso ao
mercado, o desenvolvimento local no contexto da bioeconomia. Esse projeto
também envolve capacitacoes (3.139 beneficiarios), controle de qualidade, criacao
de grupos de governanca, intercambio de experiéncias (mais de 26.400
beneficiarios), implementacdo do Programa Farmacia Viva em municipios do
Parand, realizacao do Seminario Arranjos Institucionais para a Promocao de
Territérios Saudaveis e Sustentaveis também para implementacao de Farmacia Viva
em Parauapebas-PA, elaboracdo de diagnésticos com o mapeamento da colecédo de
plantas medicinais, producdo de beneficiamento de espécies de plantas medicinais
prestando assisténcia técnica rural, com a doacao de EPIs, balancas de precisao,
secadoras, sistemas de irrigacdo para recuperacao de areas degradadas e
promocao da implementacao de sistemas agroflorestais, além de atividade de
producao de mudas junto ao grupo de trabalhadoras agroextrativistas no Para. No
momento, estd em andamento o Acordo de Cooperacao com o MDA, MS, Fiocruz e
[taipu Binacional, bem como uma nova fase do projeto chamado ArticulaFito. Os
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desafios enfrentados incluem baixos investimentos, capacidade de gestao
estratégica limitada e baixa articulacao interministerial. As propostas para superar
esses desafios incluem o restabelecimento do Comité Nacional, a revisao das acoes
estratégicas pela antiga comissao do Comité, a descentralizacao da coordenacao do
programa do Departamento de Assisténcia Farmacéutica (MS) propondo um grupo
gestor do programa e da politica com a participacdo de todos os ministérios e
instituicoes envolvidos, e incluir a sociobiodiversidade e a bioeconomia
como componentes relevantes para a atualizacdo da politica, tendo em
vista a necessidade de ampliacao da inclusao produtiva como acesso a
mercados diferenciados e recuperacao e conservacao ambiental pautados em
sistemas eco-produtivos para a promocgao de territdrios saudaveis e sustentaveis.

Thiago de Mello Moraes, Coordenador-Geral de Saide, do Departamento de
Programas Tematicos, da Secretaria de Politicas e Programas Estratégicos -
SEPPE, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), apresentou o tema
“Articulagado ou desarticulagao das diretrizes da PNPMF no ambito da ciéncia e
tecnologia”. Iniciou sua fala sobre as acées do MCTI destacando a importancia do
evento organizado pela Fiocruz, que servirda de base para a reestruturacdao do
Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos. Ressaltou que a Secretaria
de Politicas para Pesquisa e Desenvolvimento do MCTI (SEPPE) atua no
planejamento e articulagdo de politicas relacionadas a formacdo de recursos
humanos, infraestrutura de pesquisa e promog¢ao da pesquisa e desenvolvimentoem
areas estratégicas, incluindo novos medicamentos fitoterapicos. Informou que a
SEPPE se organiza em dois departamentos, o Departamento de Programas
Tematicos, com trés coordenacdes gerais (de Bioeconomia e Ciéncias Exatas,
Humanas e Sociais, de Ciéncias para Oceanos e Antartica, de Ciéncias da Salde,
Biotecnologicas e Agrarias); o Departamento para o Clima e Sustentabilidade com
duas coordenacdes gerais (da Ciéncia do Clima e a de Ecossistemas). Destacou que a
transversalidade discutida em todo o evento é também transversal a SEPPE pois
atravessa varias coordenacoes e areas dentro do préprio Ministério, abrangendo
bioeconomia, ciéncias para oceanos, salde, biodiversidade, entre outras.
Mencionou algumas iniciativas do Ministério que tém relagao com o tema, como a
Iniciativa Brasil-Biotec, o Centro Latino-Americano de Biotecnologia com a
participacdo de alguns paises Latino-americanos, a Rede Nacional de Métodos
Alternativos (RENAMA) para prestar servicos tecnolégicos na area de métodos
alternativos, a PReMASUL cuja atividade esta ligada a treinamento, a Rede Nacional
de PD&I em Insumos Farmacéuticos Ativos, a Rede Pro-IFAMCTI, entre outras. O MCTI
busca fortalecer a cadeia de fitoterapicos e insumos farmacéuticos ativos (IFAs), com
foco no desenvolvimento, producao e inovacao nessa area. Anunciou a Estratégia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao, vigente até 2022 sendo prorrogada até
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final de 2023, cuja atualizacao sera realizada pelo MCTI que pretende realizar a
Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia no primeiro semestre de 2024,
quando serao inseridos novos temas estratégicos alinhados com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel. Como um dos planos de agao da Estratégia Nacional
de Ciéncia e Tecnologia, descreveu o Plano de Acao em Ciéncia e Tecnologia para a
Salde que é dividido em seis linhas tematicas: ensaios pré-clinicos, métodos
alternativos a experimentacao animal; prevencao, controle, diagnéstico e tratamento
de doencas transmissiveis emergentes e reemergentes; diagnéstico e tratamento de
doencas cronicas nao transmissiveis; fronteiras do conhecimento, particularmente
em medicina personalizada e medicina regenerativa, incluindo células-tronco e
terapia celular e, por fim, a pesquisa clinica que tem sido um dos gargalos
identificado para o desenvolvimento da cadeia de fitoterapicos no Pais. Destacou que
o0 MCTI sé conseguiu voltar a financiar novos projetos estruturantes e de grande vulto,
gracas ao descontingenciamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento em Ciéncia
e Tecnologia (FNDCT). Além disso, sdo mencionadas agdes relacionadas a inovacao
da agropecuaria sustentavel com trés grandes linhas de fomento que é o
fortalecimento da competitividade da agropecuaria nacional, agropecuaria
sustentavel, formacdo, recuperacao e renovacao de areas de pastagens
degradadas, e uso de insumos agropecuarios mais sustentaveis. Relatou duas
Iniciativas em andamento, a Pronasolos e a FertBrasil para trabalhar ciéncias do
solo, nutricao de plantas e fertilizantes, além de mais duas iniciativas do MCTI para
tratar da nutricao de plantas e defensivos agricolas sustentaveis. A iniciativa lancada
pelo CNPq para fomentar projetos dentro de Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs),
e outra para subvencao econémica na Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
para fomentar o desenvolvimento desses projetos dentro de empresas. Essas
chamadas publicas e parcerias com empresas e instituicoes de pesquisa sdo
destacadas como formas de impulsionar a pesquisa, desenvolvimento e inovacao
nesse campo. Ressaltou a importancia de superar gargalos, como a dependéncia de
importacdo de insumos farmacéuticos ativos e a realizacdo de ensaios clinicos,
destacandotambém a necessidade de promover a articulacao entre o setor privado e
as ICTs. Também é destacada a relevancia da biodiversidade brasileira no
desenvolvimento de novos medicamentos, especialmente diante do desafio
crescente da resisténcia antimicrobiana.

Daniel Nunes, Representante do Departamento de Assisténcia Farmacéutica, do
Ministério da Saiude, apresentou o tema “O papel do Ministério da Salde como
coordenador do programa”, abordou inicialmente a importancia da transversalidade
na PNPMF, ressaltando que a integracao entre diferentes setores e ministérios é
fundamental para alcancar resultados positivos e que o objetivo geral da politica é
garantir o acesso seguro e racional as plantas medicinais e fitoterapicos, levando em
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consideragao a preservacao da biodiversidade e o desenvolvimento da inddstria
nacional. Destacou a relevancia da educacdo e da formacao de profissionais
capacitados em Fitoterapia mencionando a falta de cursos de graduacao que
abordem plantas medicinais e fitoterapicos, o que impacta negativamente no
desenvolvimento da cadeia produtiva e no cuidado aos pacientes. Disse que essa
lacuna na educacao superior € um obstaculo a ser superado para promover 0 uUso
seguro e racional dos fitoterapicos enfatizando que os fitoterapicos sao medicamentos
e, portanto, requerem uma abordagem transversal cuidadosa devido aos seus efeitos
colaterais, destacando a importancia de uma rede bem estruturada que considere
aspectos como preservacao ambiental, reparticao justa de beneficios e uso racional
de medicamentos. Mencionou o trabalho conjunto com o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) no Programa GEF-Fitoterapicos, evidenciando a necessidade de uma
cooperacao entre os Ministérios para alcancgar os objetivos da Politica na importancia
de fortalecer as instancias relacionadas a Fitoterapia. Apontou para a recriagdo do
Comité Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos como uma oportunidade para
discutir questdes relacionadas a cadeia produtiva, inclusao de novos fitoterapicos na
listagem da Relacao Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) e sua
introducao no Programa Farmacia Popular. Acredita que a atual gestao do Ministério
da Salde é favoravel a essas perspectivas e enfatiza a importancia de nao
enfraquecer, mas sim fortalecer as instancias relacionadas a Fitoterapia. Concluiu,
convocando todos a promoverem a Fitoterapia com uma abordagem pragmatica,
baseada em critérios cientificos e de salude. Expressou confianca na vontade dos
participantes do Webinario envolvidos na implementacdo da PNPMF em desenvolver
0 acesso seguro, 0 uso racional e o cuidado com os fitoterapicos.

Norberto Rech, Titular pela Anvisa na elaboracao do Programa da PNPMF,
apresentou o tema “A regulacao prevista nas diretrizes da PNPMF”, relembrou que
fez parte do processo de formulacao da Politica e do Programa Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos e vem acompanhado a Politica ao longo dos anos.
Destacou a importancia da intersetorialidade na PNPMF, que foi construida com
base em diversas contribuicoes e lembra que um Seminario Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos realizado em 2004 foi fundamental para sua formulacao
que gerou recomendacoes que fizeram parte do relatoério final da 12 Conferéncia
Nacional de Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica que depois originou a
Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica também com caracteristicas
intersetoriais que foram incorporadas na Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica, evidenciando a intersecao entre diferentes areas. O palestrante
ressaltou que a intersetorialidade é essencial para garantir o acesso das pessoas
aos fitoterapicos como parte da atencdo a salde, sendo, portanto, essencial a
discussao de quaisquer questoes relacionadas a intersetorialidade dessa politica

39



PNPMF REVISITADA RELATORIA / MESA 5

como sendo de interesse do Sistema Unico de Satde (SUS). Em seguida, abordou a
importancia da regulacao sanitaria na PNPMF, elogiando as acoes técnicas da
ANVISA nos (ltimos anos, ressaltando a necessidade de um dialogo produtivo e
positivo para identificar as necessidades da sociedade e regular as plantas
medicinais e fitoterapicos de forma segura e eficaz. Questionou a flexibilidade da
regulacao sanitaria, a utilizacao de plantas nativas e a participacao dos diferentes
atores no processo regulatorio. Destacou a importancia de tratar a PNPMF como
uma politica de estado, com impactos significativos na salde, economia, cultura e
desenvolvimento sustentavel do pais. Sugeriu enfaticamente a necessidade da
criacdo de um Acordo Intersetorial Regulatério para as plantas medicinais e
fitoterapicos, coordenado por um coletivo norteado pelos interesses do SUS
permitindo uma discussao mais aprofundada sobre a regulacao sanitaria adequada
ao Brasil. O palestrante evidenciou a importancia de ir além da discussao superficial
sobre regulamentos especificos, propondo uma reflexdao mais ampla sobre a
regulacao sanitaria mais adequada para o pais, com inclusao de representantes do
setor produtivo, agricultura familiar, comunidades tradicionais e povos indigenas.
Para o palestrante, este Acordo Intersetorial Regulatério consideraria a producao,
inovacao em saulde e os interesses do SUS, visando disponibilizar produtos e
servicos eficazes e seguros para a populacao.

Glauco de Kruse Villas Boas, Titular pela Fiocruz na elaboracao do Programa da
PNPMF, apresentou o tema “O papel da Fiocruz enquanto ICT nas diretrizes da
PNPMF”, parabenizou a palestra de Norberto Rech por trazer reflexdes e propostas
relevantes para a revisitacao do Programa Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos sob a perspectiva de regulacao. Disse que € uma contribuicado muito
importante e pertinente, e menciona a expectativa e afiliacao compartilhadas por
todos os envolvidos no processo de ampliar 0 acesso a medicamentos de qualidade
no SUS com qualidade e eficacia, numa visao produtiva. Em seguida, ressaltou o
enorme desafio que o Ministério da Salude (MS) enfrenta na coordenacéo,
acompanhamento e avaliacdo da Politica através do Comité instituido para essa
finalidade. Reconheceu que o grande namero de diretrizes, subdiretrizes e agoes
dificulta a gestao do Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos,
tornando-a praticamente impossivel. Argumentou que a Fiocruz esta envolvida em
todas as areas e diretrizes do Programa, seja como gestora ou co-gestora, mas que
no entanto, a Instituicdo nao conseguiu cumpriradequadamente seu papel, devido a
falta de financiamento e a complexidade das acdes propostas. Propds que as
instituicoes de referéncia assumam as areas principais do Programa Nacional de
Plantas Medicinais e Fitoterapicos, e que a Fiocruz, também como instituicdo de
referéncia, se concentre na area de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico &
Inovacao, assim como na area de Comunicacao e Informacao. Destacou ainda, a
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importancia de Plataformas Tecnoldgicas para facilitar a troca de conhecimentos e o
estabelecimento de parcerias capazes de viabilizar o processo que envolve
Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao (PDT&I). Dessa forma, acredita
que a Fiocruz possa realizar o seu papel institucional promovendo a producao de
fitomedicamentos e fitoterapicos a partir da nossa biodiversidade. Sugeriu ainda,
uma gestao mais efetiva dos recursos, evitando a pulverizacao dos mesmos. Propds
a criacao de um novo Comité Gestor que assuma de fato a coordenacao,
acompanhamento e avaliagdo, permitindo uma nova dinamica para o Programa
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, considerando as politicas
transversais do Governo que dizem respeito a Bioeconomia e ao Complexo
Econdmico Industrial da Salde. Afirmou que esses sao os dois “guarda-chuvas” ja
estabelecidos pelo Governo Federal permitindo re-estruturar, rever, melhorar a
gestao e o financiamento, trazendo maior efetividade ao Programa Nacional de
Plantas Medicinais e Fitoterapicos.
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MESA6 IMPLANTACAO E FINANCIAMENTO DO PROGRAMA DA PNPMF

Esta mesa visou resgatar um modelo de gestao previsto na implantacao do Programa da
PNPMF, bem como o desafio de financiamento para uma politica transversal.

Katia Torres, Consultora em Praticas Integrativas e Complementares, apresentou
o tema “Modelo de gestao e caracteristicas da implantacao do programa”, iniciando
a sua fala mostrando a cronologia para a criacao da Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos, desde 1978 pela Alma-Ata até 2006. Alegou que a
PNPMF é parte essencial das politicas publicas de salde, meio ambiente,
desenvolvimento econdmico e social, sendo um dos elementos fundamentais de
transversalidade. Destacou a importancia da inclusao de fitoterapicos no Sistema
Unico de Salide para se alcancar um modelo assistencial humanizado, o acesso aos
medicamentos, ao conhecimento tradicional, considerando ainda a experiéncia da
CEME, das Farmacias Vivas, argumentando a necessidade de um fluxo politico
positivo que possibilite a participacao do movimento popular, entidades sindicais e
conselhos de salide neste processo.

Comentou que a Politica trouxe dezessete diretrizes e setenta e uma sub diretrizes, e
o Programa trouxe quatrocentas e trinta e seis acoes, na perspectiva da
interministerialidade, sob a coordenacao do Ministério de Salde, tendo a frente o
Departamento de Assisténcia Farmacéutica (DAF/MS) para atingir o objetivo final,
que é 0 acesso seguro, 0 Uso racional, a promogcao do uso sustentavel da
biodiversidade e o desenvolvimento da cadeia produtiva e da inddstria nacional de
plantas medicinais e os fitoterapicos. O programa foi dividido em eixos, como
recursos humanos, pesquisa e desenvolvimento, SUS e regulamentacao.
Esclareceu que o Comité Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos foi criado
junto com a portaria interministerial do programa, tendo o objetivo de monitorar a
politica principalmente o programa e as acbes sendo ele composto pelo governo e
sociedade civil. Durante esses anos, foram realizadas 20 reunides, sendo 17
ordinarias e 3 extraordinarias, com dezenas de reunides do grupo técnico
interministerial. O Comité teve sua extincao a partir de 28/06/2019 por um decreto,
obteve proposta de recriacao no ano seguinte, porém somente em 2023 teve o
decreto revogado.

Em sua apresentacao, a palestrante iluminou os 4 modelos de gestao publica,
sendo estes a burocracia, o gerencialismo, a governanca € o governo aberto,
mostrando que todos tém suas vantagens e desvantagens. Em seguida, falou sobre
um modelo légico de gestao que permita verificar agdes inconsistentes e analisar se
0 programa ou a politica esta bem ou mal implantada. A criacao da acao 20K5 de
financiamento para apoio ao uso de plantas medicinais e fitoterapicos no SUS traz
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10 milhoes, porém a média anual vem caindo, tendo atividades destinadas a
adequacao de espaco fisico das farmacias do SUS no Distrito Federal e nos
Municipios, a aquisicao de equipamentos e mobiliario destinados ao suporte das
acoes de Assisténcia Farmacéutica e a realizacdo de atividades vinculadas a
educacao continuada voltada a qualificacao dos recursos humanos da Assisténcia
Farmacéutica na Atencao Basica a Saude. Finalizou ressaltando que precisamos
melhorar o financiamento para abranger os outros objetivos contidos na PNPMF,
para além das farmacias.

Daniel Nunes, Tecnologista do Departamento de Assisténcia Farmacéutica, do
Ministério da Saulde, apresentou o tema “Realizacoes e dificuldades pos-
implantacao do programa”, descrevendo a quantidade de desafios e gargalos que o
tema envolve. Descreveu algumas frentes de acao, citando os eixos da Politica e do
Programa, que existem dentro de uma dindmica temporal. Atualmente, em questoes
de Assisténcia Farmacéutica e disponibilidade de Fitoterapicos no SUS, é necessario
pensar na triade “seguranca, qualidade e eficacia”, nao desmerecendo as
informagdes oriundas das culturas tradicionais. Desta forma, indagou: “Como
disponibilizar os fitoterapicos nos SUS?”, respondendo que ha possibilidade de
oferta-los pelas farmacias vivas, hortos terapéuticos, ervanarias, farmacias com
manipulacao e os fitoterapicos industrializados.

Citou Francisco de Abreu Matos, criador das farmacias vivas, e que a partir da
Portaria n°® 886/2010 do Ministério da Salide, a Farmacia Viva foi instituida no
ambito do Sistema Unico de Saulde, sendo regulamentada também pela RDC n°®
18/2013 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, que dispde sobre as boas
praticas de processamento e armazenamento de plantas medicinais, preparacao e
dispensacao de produtos magistrais e oficinais de plantas medicinais e fitoterapicos
em farmécias vivas no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS). Para ele, apesar
desses avancos, ainda ha muitas lacunas em relacao ao registro e regularizacdo de
farmacias vivas, respaldada no Art. 4 ° da referida RDC n° 18/2013, que mostra que
existem alguns critérios para sua regularizacao junto aos 6rgaos sanitarios, sendo
um desses, a exigéncia de obtencao da autorizacao de funcionamento de
estabelecimento, solicitada através do “Sistema Solicita” da ANVISA, contrapondoa
praxis estabelecida pelas farmacias vivas, uma vez que para obter tal autorizacao é
necessario o cadastro nacional de atividades econdmicas, o que a farmacia viva nao
apresenta. Neste sentido, propds que, de alguma forma, é preciso alinhar a praxis
das farmacias vivas, como uma atividade transversal junto aos 6rgaos necessarios
(ANVISA, Receita Federal, etc), para que as mesmas possam obter essa autorizacao.

Outro ponto destacado por ele foi que, a partir da observacao das demandas
oriundas da sociedade brasileira, a expressao da tradicionalidade de uso local
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precisa estar explicita, uma vez que exige-se, por exemplo, que os produtos oriundos
destas farmacias estejam em conformidade com o Formulario de Fitoterapicos da
Farmacopeia Brasileira, que sofreu, ao longo dos anos, um salto consideravel na
adesdo de plantas medicinais e fitoterapicos, mas se encontra ainda incipiente
diante da vasta diversidade vegetal existente no Brasil. Diante do exposto, propds
também resgatar essa discussao com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
paraincluir mais formulacoes de plantas nativas.

Outro gargalo apontado, ainda sobre a tematica de Farmacias Vivas, € o prazo de
validade de 90 dias desses produtos dispostos na prateleira das farmacias, gerando
uma quebra na Assisténcia Farmacéutica de Estados e Municipios. Uma solucao
proferida pelo palestrante seria uma intervengao junto a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, junto aos técnicos responsaveis pela area de plantas
medicinais e fitoterapicos, no desenvolvimento de estudos de estabilidade que se
apliquem as Boas Praticas, desde que as mesmas sejam padronizadas dentro do
espaco de farmacias vivas. Fez um comentéario de que quando se observa a
implantacao da Politica e se levanta apenas o modal de Farmacias Vivas, depara-se
com inimeros gargalos que precisam ser sanados de forma clara e objetiva.

Outro ponto destacado, é que a RDC n° 18/2013 da ANVISA trata de uma parte da
producao de insumos farmacéuticos ativos vegetais e outra parte voltada para
manipulacao dos mesmos, o que envolve controle de qualidade. Diante disso,
questionou-se: onde esta a matéria que regulamenta a producao desses
fitoterapicos em si? Nao ha uma regulamentagao que trate de uma parte agricola,
para que ela possa estar regularizada por completo. Outro ponto questionado foi:
sera que esse modelo de farmacia viva estabelecido pela RDC n°18/2013 cabe em
um modelo de farmacia viva indigena? Respondeu sua questao afirmando a
necessidade de se pensar a respeito, pensar o tradicional, nesse aspecto.

Em relagcdo ao Horto Terapéutico, discorreu que sao iniciativas extremamente
potentes, que existem no territério e que podem ser utilizadas nas perspectivas do
estabelecimento da Educacdao em Saude Ambiental, através de sua promoc¢ao no
Programa Saude na Escola, por exemplo.

Sobre as ervanarias, que estao previstas na Lein°® 5991/1973, que dispde sobre o
Controle Sanitario do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos
e Correlatos, e da outras providéncias, apontou que nao ha uma regulamentacao da
matéria de forma que realmente possam ser Gteis ao SUS.

Citou a importancia das farmacias com manipulacao e dos fitoterapicos
industrializados, apontando que nenhum desses modais competem entre si,
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especialmente a Farmacia Viva, que tem limitacdbes em tamanho e abrangéncias
delimitadas. Neste tocante, afirmou que a implantacdo de uma politica publica
precisa ficar clara e que, tecnicamente, é necessario respeitar limites. Ele apontou
que todas as questoes salientadas nao sao preciosismo.

Citou também que, pensando em uma cadeia produtiva, &€ necessario um olhar
especial para a Agricultura Familiar. Neste sentido, aponta que uma boa proposicao
seria um alinhamento entre o Ministério da Agricultura, Agropecuaria e
Abastecimento (MAPA) e Ministério da Saude, em relacao a elaboracao de mapas e
manuais de boas praticas agricolas em geral e uma certificacdo especifica,
especialmente as espécies de plantas medicinais com cultivos mais complexos. E
necessario também ter um conceito de planta medicinal que extrapole o conceito de
Insumo Ativo Vegetal, que ndo esta claro em nenhum compéndio regulatério. Citou o
exemplo que atualmente, as indUstrias agricolas estdo associadas as indUstrias
produtoras de insumos, o que diminui demais a abrangéncia da Agricultura Familiar
na perspectiva de compor com aimplantacao da PNPMF.

Outra lacuna ressaltada por ele, é que ndo ha uma interacao entre os atores da
cadeia produtiva com a industria de fitoterapicos, afirmando que é impossivel
trabalhar de forma isolada, ressaltando que a fitoterapia € uma alternativa
econOmica viavel para o Brasil, uma vez que seja bem desenvolvida, atuando em
conjunto com outros atores da cadeia produtiva.

Para ele, a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos precisa ser
implantada de forma a trazer, de fato, mais salde que problemas, e estes
atravessam matérias de outras esferas como da area Penal, que criminaliza, por
exemplo, o curandeirismo, uma pratica tradicional. Discorreu que nao é raro que
detentores e praticantes de certas praticas tradicionais estejam sendo enquadrados
em certos crimes salientados no Codigo Penal Brasileiro. Outro exemplo citado
pelo palestrante é a questdo da Cannabis de uso medicinal, uma vez que é
urgente se trabalhar de forma integrada para dirimir as questoes das esferas
penais.

Em relacao ao financiamento, ressaltou que é necessario aumentar a demanda
por fitoterapicos em toda sua esfera. Cita o exemplo da demanda por fitoterapicos
da Alemanha, que nos anos de 1970 ja representava 50%, destacando que no
Brasil isso nao acontece porque ainda falta investimento e interacao entre atores,
iniciando o incentivo da demanda desde a inclusdao da matéria no ensino, dentre
outros. Para isso, &€ necessario mudanca na legislacdo e isso envolve outras
guestdes e outras esferas, que precisam conversar entre si. Apresentou o nivel de
investimento no Ministério de Salde para Farmacias Vivas em pequenos
municipios, o que tem gerado bons resultados.
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Por fim, ressaltou que é necessario um esforco de resolver esses problemas, antes
mesmo de se fazer a implantacao da Politica Publica, obedecendo a uma légica
espaco-temporal que versa sobre a implantacao do assunto na agenda de
discussdo, o planejamento e outras séries de questdes para que possam ser
desenvolvidas acoes assertivas, justificando a transversalidade da PNPMF.

Paula Gonzaga, Diretora de Operacoes da REDETEC, apresentou o tema “Aspectos
relacionados ao financiamento da PNPMF e sua transversalidade”, contextualizando
0 conceito sobre financiamento. Para ela, o financiamento envolve um estagio da
cadeia de valor que se inicia através de uma politica de atuacado de Estado que é
definida por uma estratégia de acao. Apresentou, entdo, exemplos de atuacao em
relagao a estratégias que envolvem inovagao e competitividade, uso de recursos
naturais e gestdo sustentavel e acesso a medicamentos e cuidados em salde
envolvendo uma cadeia de valor, que se inicia, portanto, com a estratégia de atuacao
do Estado, perpassando pela formacao de uma politica, de um marco legal, um
programa e por fim, o financiamento. Ela afirmou que, neste sentido, nao se
consegue dissociar o financiamento (seja de qual forma ele for concedido) da cadeia
de valor apresentada, pois este € o caminho que da viabilidade para que esses
agentes de fomento criem seus mecanismos financeiros de apoio.

Neste sentido, ela apontou a necessidade de se pensar que a estratégia nacional de
fitoterapicos ndo esta sozinha, fazendo parte de um Sistema Nacional de Salide que
esta vinculado ao Sistema Nacional de Inovacao, conforme Gadelha e Maldonado
mencionam em seus estudos, mas também estad vinculado a outras acoes
estratégias que o Estado pode proporcionar. Nesta parte, ela explicou como se pode
vincular a PNPMF a estratégias de negocios e impactos dentro do territério,
especificamente de criar condicoes de geracao de renda para uma determinada
populacao, aquela mais fragilizada, em territérios ndo desenvolvidos. Essas sao
algumas das interconexdes necessarias, mas nao esgota o tema, uma vez que as
mesmas precisam ser trabalhadas de forma orquestrada, ordenada e efetiva, para
implantacao de uma politica efetiva.

Iniciou outro bloco de exposicao, apontando que a politica, bem como o marco legal
e 0 todos 0s mecanismos de suporte supracitados estariam vinculados a um
ecossistema muito especifico, onde se tem as interacées nao sé de governo, mas
também interacao com a regulacao e normatizacao, bem como em seu nuicleo, onde
se encontram desde as comunidades e cooperativas, fazendo-se necessario se ter
um apoio importantissimo de Municipios e Estados e também uma forte articulacao
com as Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, as universidades e as
startups para que ocorra a transferéncia de conhecimento, saberes e o
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico. Afirmou ainda, que para cada tipo de
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interacado supracitada é necessario um tipo de financiamento especifico, para que
de fato, a PNPMF seja viabilizada.

Neste sentido, a palestrante trouxe uma contribuicao dando o exemplo de um
financiamento na perspectiva légica de uma cadeia produtiva, demonstrando duas
formas de se pensar a respeito: a primeira, que se pensa desde um financiamento
para pesquisa basica, indagando-se: “Qual é o financiamento para pesquisa e
desenvolvimento necessario para que haja acesso a mudas para plantio, de forma
que se estabeleca um padrao e uma escala produtiva de um determinado
fitoterapico?”, respondeu sua questao falando que este tipo de financiamento é
diferente daquele quando interrelacionam empresas e universidades, preocupadas
por produzir insumos, por exemplo. Levantou outras questdes como: “Qual seria o
tipo de financiamento de uma empresa que segue uma légica verticalizada no
sentido de apoio a uma comunidade que trabalha com plantio?”, ou seja, fala-se
aqui de outros tipos de demandas, como identificacao de gargalos, secagem,
equipamentos especificos para as cooperativas que nem sempre as instituicoes de
fomento contemplam, transporte, processo, capacitacao da comunidade, tudo isso
faz parte do processo de financiamento. Se nao se compreende os gargalos
existentes em cada elo da cadeia produtiva, nao se entende o tipo de financiamento
ideal. A segunda forma apresentada por ela, foi quando a que se tem um material ja
coletado da natureza, neste caso, existem outras demandas, outros gargalos, outra
organizacgao local, que precisam ser apoiados por outros tipos de financiamento.

Outro ponto destacado pela palestrante, € identificar o foco estratégico por tras do
fomento, isto &, quais seriam os projetos denominados estruturantes. Ela deu um
exemplo de projeto estruturante comentando sobre o Centro de Biotecnologia da
Amazdnia, que apesar das criticas, houve uma necessidade de uma demanda e uma
politica de criacao, assim como outros projetos. Isso faz pensar que o olhar deve
estar voltado para como cada financiamento contribui com a politica que se quer o
investimento, neste contexto, propoe que se tenha um Projeto de Estado para que o
mesmo possa contribuir mais efetivamente em relagcao aos financiamentos
descritos, pensando no “varejo” e no “atacado”, como colocou em sua fala. Neste
momento, a palestrante aponta também que o foco pode estar relacionado aos
demais atores do ecossistema relacionado, tendo um financiamento especifico para
cada tipologia de empresa, especialmente em startups, uma vez que esse tipo de
empresa possui maior flexibilidade, ndo esquecendo que o projeto desta empresa
precisa ter o foco em toda a cadeia produtiva ou com algum elo de integracao, os
chamados modelos de negocios. Neste contexto, citou o projeto Ekos da empresa
Natura mostrando um modelo de negécio com as cadeias produtivas da
sociobiodiversidade, indagando: “Quanto de subsidio serd necessario para
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continuar neste modelo exitoso?”; “Quantas empresas possuem modelos de
negocios iguais ou até diferentes, mas exitosos quanto ao modelo de negbcios
supracitado?”. Respondeu dizendo que é um desafio se ter um financiamento que
abarque estagios e ciclos de tecnologia e processo do produto. Complementou
dizendo que se nao se tem uma governanca dentro da politica que organize essa
cesta de financiamento, muito provavelmente algo ficara de fora desse fomento.

Apontou que existem instrumentos disponiveis como crédito para cooperativas,
fundos municipais e estaduais, fomento advindo do Ministério da Salde e de outros
ministérios, fomentos de pesquisa (CNPq, CAPES), editais, crédito bancario etc.
Afirmou que nao sao poucos 0s recursos, mas indagou: “Sabe-se utilizar e aplicar
estes instrumentos de forma correta, pensando na PNPMF?”. Respondeu a sua
indagacao sugerindo uma tomada de decisao junto a todos os atores da cadeia para
desenvolver o melhor modelo de financiamento. Neste sentido, provocou: “Mas sera
que estes mecanismos serao suficientes?”, respondendo que provavelmente nao
serao. E novamente indagou: “Neste caso, quais seriam os financiamentos que
precisariam ser integrados a cesta de financiamentos para consolidacao da PNPMF?”.

Ressaltou que para que tudo isso ocorra, a PNPMF precisa ser uma politica de longo
prazo, uma vez que hoje se dispdoe de um mecanismo que dura duas rodadas (no
maximo 2 anos) e que amanha nao existira mais. O que é preciso sao financiamentos
com ciclos, que deem continuidade aos projetos, garantindo sua manutencao, pois
projetos que envolvem plantas medicinais e fitoterapicos sao projetos que demoram
muitos anos, logo os financiamentos devem ocorrer de forma perene e nao
temporaria e sazonal.

Por fim, destacou a importancia de um modelo de negécio de milhoes de reais,
voltando a dar o exemplo do projeto Ekos da empresa Natura e também destacando
0 projeto da empresa Hypera, que pagou aproximadamente R$ 190.000.000,00 a
outra empresa para deter o “know-how e producao” de um medicamento. Neste
sentido, ela destacou que a logica, a estratégia das grandes empresas envolve um
alto financiamento e capital de risco, trazendo a luz a incorporacao de qual modelo
se pretende trabalhar. Afirmou que quando se trata de territério, estamos falando de
AEPLs, mas que atualmente estes conceitos nao sao tao utilizados, mas que sao
necessarios para entender a l6gica de se pensar em financiamento. Sao inimeras
variaveis e € preciso uma estratégia especifica para cada AEPL. Finalizou propondo a
integracao do financiamento do SNI com o Programa, criacao de uma governanca
especifica para a Politica para financiamento e fomento, mapeamento das cadeias
produtivas, o resgate do financiamento dos APLs, sendo fundamental a atencao as
interconexoes e transversalidades.
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MESA 7 NOVAS PERSPECTIVAS PARA 0 COMITE NACIONAL DE
PLANTAS MEDICINAIS E FITOTERAPICOS DO PROGRAMA DA PNPMF

No ato de implantacao do programa da PNPMF, em 2008, foi instituido seu Comité
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos com os objetivos de avaliacao da
referida politica, mensuragao de resultados, observar a garantia de acesso as
plantas medicinais e fitoterapicos no SUS, acompanhar o desenvolvimento de
tecnologias e inovacoes nas cadeias produtivas, avaliar o impacto de politicas
intersetoriais, como o desenvolvimento sustentavel, fortalecimento da inddstria
farmacéutica, uso sustentavel da biodiversidade e reparticdo dos beneficios
decorrentes do acesso aos recursos genéticos de plantas medicinais e ao
conhecimento tradicional associado, acompanhar compromissos internacionais,
bem como a consonancia com demais politicas nacionais.

E digno de nota que este € o (inico espaco aberto a participacao da sociedade civil,
uma vez que a mesma nao foi convocada para a formulacao da politica. Desta forma,
€ importante ouvir os representantes da sociedade civil no que diz respeito a sua
atuacao no referido comité nacional, sabendo que seu regimento aponta para uma
renovacao dos seus membros a cada doisanos.

Esta mesa contou com conferencistas para discutir as perspectivas para este
comité na gestao da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, tendo
inicio com a perspectiva do gestor do programa da PNPMF, o diretor atual do
Departamento de Assisténcia Farmacéutica (DAF/MS).

Daniel Nunes, Tecnologista do Departamento de Assisténcia Farmacéutica, do
Ministério da Satde, iniciou sua fala trazendo a discussao da recriacdo do Comité
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos. Ressaltou a importancia de ter uma
boa representacao politica a fim de fortalecer ministérios relacionados ao meio
ambiente e aos povos tradicionais. Falou do Comité Nacional de Plantas Medicinais
e Fitoterapicos, de carater consultivo e deliberativo, composto por representantes
do governo e da sociedade civil, que tem atribuicao de monitorar e avaliar.
Entretanto, acha que a Fitoterapia precisa ser rebelde e contra hegemonica, e nao
conta com um lobby Fitoterapia. Destacou, por fim, que é fundamental se contar com
uma Anvisa ativa.

Aimberé Jardim, Direcao de Saiude do Movimento Sem Terra, apresentou a
participacdao do Movimento em varios territoérios, atuando com politicas em salde
baseadas em coletivos que exercem a sua pratica com base no conhecimento
popular e apoio de alguns médicos que também utilizam a Fitoterapia. Relatou a
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experiéncia exitosa durante a epidemia da COVID-19 com baixo ndmero de 6bitos
registrados, a qual associa as praticas de cuidados em salide nos territorios. Relatou
a importancia do projeto do Extremo-Sul da Bahia, desenvolvido em parceria com a
Fiocruz, que possibilitou o registro de 700 espécies de plantas medicinais utilizadas
pelas comunidades, elaborado por 180 agricultores, chamados de “guardides do
conhecimento”. Ainda, considerou importante a participacdo do Movimento na
composicao do novo Comité Nacional.

Luzia Kalyne A. M. Leal, Presidente Sociedade Brasileira de Plantas Medicinais
(SBPM). Em sua palestra apresentou um breve histérico da PNPMF, destacando a
importancia do Comité Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos. Sentiu falta
de dados dos impactos sociais das ac¢oes e investimento de editais do governo,
necessarios para a discussao da adequacao dos indicadores que efetivamente
permitam visualizar os resultados obtidos, necesséarios para a mobilizacdo da
sociedade civil. Apresentou um trabalho que fez essa avaliacao critica com
profissionais da area da salde de todas as regides do Brasil, que elencaram na
continuidade dos programas de Fitoterapia os seguintes aspectos: as regulacoes na
area de plantas medicinais e fitoterapicos e a ampliacao da presenca do programa
nos municipios. Com relacao aos fatores associados a descontinuidade, foram
indicados: mudangas no governo municipal e resisténcia dos gestores; falta de
controle sobre matéria-prima; dificuldades de compra dos insumos; resisténcia da
classe médica em aderir e apoiar os programas de fitoterapia; falta de infraestrutura;
falta de regulagdo e normatizagao mais adequadas e sensiveis as realidades
regionais e locais dos programas de fitoterapia. Causas da descontinuidade:
importancia e necessidade de maior participacao da sociedade civil no Comité
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos do programa da PNPMF (com
profissionais de salde, usuarios e demais profissionais); ambientes e investimento
na avaliagdo dos resultados das agdes sociais. Ressaltou a importancia das
sociedades cientificas na contribuicdo da ampliacdo e consolidacdo da PNPMF.
Convidou a todos para o XXVII Simpoésio de Plantas Medicinais do Brasil que ocorrera
em 2024 no Ceara.

Mary Anne, Presidente da Associacao Brasileira de Farmacias Vivas (ABFV),
relatou ter participado como suplente do Comité Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos do programa da PNPMF, composto por varios ministérios e
representantes da sociedade civil, quando observou que nas discussoes eram
colocados os problemas, porém sem levar as solucoes, relatando ainda a falta de
integragao com outros ministérios e a forca da inddstria farmacéutica, reduzindo o
espaco para a manifestacdo de representantes das farmacias vivas e demais
setores sociais, dando um exemplo de um professor que publicou trabalhos
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internacionais e nao sendo valorizado no debate do Programa, apesar do fato da
existéncia da Portaria Interministerial n® 2.960, que em seu Art. 3°, paragrafosllleV,
descreve a competéncia do Comité Nacional de Plantas Medicinais e suas areas de
atuacdo. Ressaltou que a Farmécia-Viva € um campo de inspiracdo e nao esta
distante daindustria farmacéutica, levando a Fitoterapia para as unidades de satde
em todos os seus niveis de complexidade. Lembrou a frase do Professor Francisco
José de Abreu Matos definindo farmacias vivas: “sdo unidades farmacéuticas
instaladas em comunidades governamentais ou ndo governamentais, onde seus
usuarios recebem medicagdo preparada com plantas que tiveram confirmacao da
atividade a elas atribuidas, colhidas nas proprias hortas, que permitem a seus
usuarios, o acesso a um elenco de plantas verdadeiramente medicinais e seus
produtos”. Falou ainda que existe um projeto de lei, visando a formalizacao
conceitual das farmacias vivas a ser discutido na Camara, e que o Comité deveria ter
uma visao de integracao da mesma. Ressaltou a importancia das farmacias vivas
também no desenvolvimento de fitoterapicos e propdés uma efetiva
representatividade na reestruturacao do Comité, como também a organizacao de
Comitésregionais.

Lourdes Laureano, Representante da Associacao Nacional de Agroecologia (ANA),
ressaltou que o principal objetivo da PNPMF é o acesso a plantas medicinais. O
Comité Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos foi criado pela Portaria
Interministerial n® 2960/2008, juntamente com a aprovacao do Programa de
implementacao da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, e constitui
o Unico espaco aberto a participacao da sociedade civil. Destacou a importancia de
estar participando deste Webinario para apresentar sua contribuicdo. O Comité, que é
responsavel pelo monitoramento e avaliacao do Programa Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF) permaneceu inativo nesses Ultimos anos e agora
a sua reativagao € de grande importancia para os movimentos e organizagoes sociais
e comunitarias, o que interessa a ANA. Salientou que a diretriz n°® 10 e as diretrizes que
se referem a producdo de fitoterapicos para movimentos sociais e populares.
Mencionou a “Farmacopeia Popular do Cerrado”, propondo que fosse utilizada como
referéncia, junto aos outros documentos oficiais como o Formulario de Fitoterapicos
da Farmacopeia Brasileira, citando ainda que consideram o relato de “cura” do
usuario como uma informacgdo relevante, como também os remédios caseiros
produzidos pela Articulacdo Pacari. Para ela, o produto nacional fitoterapico € um
produto da sociobiodiversidade. Destacou que os remédios caseiros, preparados por
raizeiras, ainda dependem de regulacao. Apresentou suas sugestoes a serem
consideradas no ambito da PNPMF, entre as quais estdo o uso sustentavel da
biodiversidade, a valorizacado e a preservacao dos conhecimentos tradicionais
associados as plantas medicinais, o fortalecimento da agricultura familiar, a geracao
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de renda, a inclusao social, a participacao popular e controle social, a ampliacao das
opcoes terapéuticas e melhoria da atencao a salde aos usuarios do SUS, e o
desenvolvimento tecnoldgico e industrial. Sugeriu para composicdo no Comité
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos do programa da PNPMF: (1)
continuidade da representacao por bioma (indigenas, quilombolas, representantes
de terreiro, agricultura familiar tradicional, raizeiras, ervaneiros, curandeiras,
mateiros) que poderiam prestar um servico de atencao no SUS, contribuindo na
Atencao Primaria, provendo plantas medicinais e remédios caseiros, com aporte de
plantas produzidas de acordo com os critérios da agroecologia, livre de agrotoxicos,
produzidas em areas livres de mineracao e outros; (2) ampliar a participacao de corpo
juridico de apoio as comunidades tradicionais quanto a reparticao de beneficios e
protecdo do patrimonio genético; (3) criar cooperativas para o fortalecimento da
agricultura familiar; a geracao de renda; a inclusao social; a participacao popular e
controle social; a ampliacao das opcoes terapéuticas e melhoria da atencao a salde
aos usuarios do SUS; e o desenvolvimento tecnoldgico e industrial. Salientou que
gostaria da participacao de indigenas, quilombolas, produtores e detentores do
conhecimento tradicional no Comité, contribuindo na atencao primaria do SUS, na
perspectiva de contribuir para o cumprimento das diretrizes do Programa Nacional de
Plantas Medicinais e Fitoterapicos, principalmente as diretrizes relacionadas ao
Conhecimento tradicional e as diretrizes relacionadas ao Manejo e producao de
plantas medicinais, e fortalecimento da agricultura familiar, saudamos a iniciativa de
revisitar a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos. A partir da
perspectiva da centralidade da biodiversidade brasileira na Politica Nacional de
Plantas Medicinais e Fitoterapicos, faz-se necessario alertar para a realidade da
sociobiodiversidade, que produz conhecimentos, faz o uso sustentavel e conserva os
recursos da diversidade biologica em seus territdrios tradicionais. Portanto,
considerar as pautas socioambientais também faz sentido e amplia a dimensao de
uso sustentavel da biodiversidade brasileira. Ela identificou também que no Programa
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos existe uma correlacdo com os
principios da agroecologia, defendida pela Articulacdo Nacional de Agroecologia
(ANA). Neste sentido, a ANA tem desenvolvido acbes em defesa da seguranca
alimentar e nutricional, de combate ao uso de agrotéxicos, combate a mineracao e
aos transgénicos, principalmente nos territérios que produzem alimentos e plantas
medicinais, como um direito a satude. Neste contexto, também amplia a dimensao de
seguranca e qualidade sobre o uso de plantas medicinais, que € um dos fundamentos
do Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos. E para finalizar,
ressaltou que € necessario o fortalecimento da participacao popular no Comité.
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Ana Claudia Dias, Representante da Associacao Brasileira das Indistrias de
Quimica Fina, Biotecnologia e suas Especialidades (ABIFINA), relembrou a
participacao da ABIFINA, de longa data, na discussao do tema sobre a PNPMF,
apontando que as diretrizes da mesma influenciam fortemente para a estruturagao
e o fortalecimento das cadeias produtivas locais, promovendo assim uma
diminuicao da dependéncia tecnoldgica do Brasil. Ressaltou que uma das falhas
apontadas que ainda persiste, € o fato de que a pesquisa basica caminha
independentemente da pesquisa aplicada, indicando esta como uma fraqueza,
porque muitos dados resultantes da pesquisa basica sdo publicados na forma de
artigos cientificos ou dissertacoes e teses, enquanto os estudos pré-clinicos
nem sao iniciados. Para ela, foi possivel perceber que, anos apés a publicacdo do
decreto que introduziu a PNPMF, poucas diretrizes foram cumpridas, devido aos
entraves causados pela lei de biodiversidade e a falta de fomentos especificos para
a cadeia produtiva. Apontou ainda que o forte desestimulo para o desenvolvimento
de fitoterapicos a partir da biodiversidade brasileira foi causado pela inseguranca
juridica da antiga Medida Proviséria n° 2.186,/01, culminando em altas multas e na
demora da regulamentacao da Lei da Biodiversidade e disponibilizagao do SISGEN,
refletindo sobre toda a cadeia produtiva, reduzindo drasticamente a demanda por
matérias-primas nacionais. Neste sentido, a ABIFINA tem trabalhado para fomentar
0 surgimento e a manutencado das politicas publicas, fortalecendo a cadeia
produtiva e o uso da biodiversidade brasileira. Destacou ainda, a importancia de
cada um dos componentes da cadeia produtiva de fitoterapicos e as dezessete
diretrizes da PNPMF, ressaltando a importancia da articulagdo dos atores e
aspectos do porque revisitar a PNPMF, como: enxergar a realidade da complexidade
da politica e do programa; estabelecer a real interagdo entre os diversos atores,
principalmente interministerial; disseminacao do conhecimento agronémico das
plantas medicinais; atualizacao constante da RENAME; superacao dos aspectos
regulatorios relacionados ao cgen; necessidade de insercao do tema nas faculdades
de Medicina e Agronomia; reconhecimento e valorizacao do CTA para geracao de
inovacoes; consolidacao do uso de plantas da biodiversidade brasileira na P,D&I;
concurso/contratacao para entrada de servidores no DAF e na ANVISA; acao
ministerial para implementacao do Programa e da Politica e dar continuidade as
politicas pUlblicas como Politica de Estado e ndo de governo. Nessa perspectiva,
destacou as oportunidades para o Brasil, pais megabiodiverso capaz de produzir os
seus insumos sem depender de IFAs do exterior, e também: os avancos nas
normativas regulatorias (ANVISA e CGEN/SISGEN); participacao do Brasil no
protocolo de Nagoya e o conhecimento da lei brasileira de acesso ao PG e CTA;
possibilidade de interacao e valorizacao das comunidades tradicionais;
entendimento do INPI para protecao intelectual de produtos com biodiversidade;
disseminacao do controle sobre medicamentos fitoterapicos fraudulentos (CNCP);
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melhoria das questoes regulatorias e legais relacionadas ao uso medicinal da
Cannabis; percepcao de inicio de mudancas nos diversos fomentos a cadeia
produtiva; esperanca renovada com o novo governo federal e aumento da percepcao
da necessidade de uma politica de Estado. Considerou que a contribuicdo da
ABIFINA em relacao ao estabelecido pela PNPMF se faz presente no Comité Farmo e
Bio para fortalecimento da cadeia produtiva de medicamentos fitoterapicos, na base
de dados de patentes e medicamentos com matéria-prima da biodiversidade (IFA),
na elaboracao e disponibilizacdo do Manual de Acesso ao Patrimdnio Genético e
Conhecimento Tradicional Associado no site da Associacao e na realizacao de
capacitacoes e interacao e uniao com entidades parceiras para agoes conjuntas
(ABIFINA, ABIQUIFI e ABIFISA). Como resultados apresentados, destacou artigos
publicados na Revista Fitos®, um sobre uxi-amarelo e outro sobre o monitoramento
de patentes como fonte de informacoes estratégicas.

Julino Soares, Representante da Associacao Brasileira da Indistria de Insumos
Farmacéuticos (ABIQUIFI), expds o desejo de comunicar para a sociedade as
responsabilidades da Abiquifi, iniciando sua fala com o objetivo geral da Politica e
limitacoes na analise de dados, no caso de politicas plblicas. Mencionou que toda
politica publica tem que ter uma analise objetiva e que o Brasil tentou implantar
varias politicas. Abordou ainda, o desenvolvimento de medicamentos em trés
aspectos: paciente e sociedade, sistemas tradicionais de salde e o medicamento no
organismo. Ressaltou que o Brasil, como membro da Uppsala Monitoring Centre,
atende a convergéncia quanto aos aspectos regulatérios, o que por vezes limita o
gestor publico. Para ele, a Fitoterapia € uma heranca cultural da populacao e é
extremamente complexo fazer a avaliacao de risco. Trouxe a questao do
medicamento Talidomida e falou da importancia de treinamento para o profissional
dasaude emrelacao a prescricao, considerando a relevancia social e cultural. Qutro
ponto abordado por ele foi a questao da alfabetizacao cientifica da populacado e a
importancia de avaliar a forca dos trabalhos cientificos.

Anny Trentini, Vice-Presidente da Associacao Brasileira das Empresas do Setor
Fitoterapico, Suplemento Alimentar e de Promocao a Saude (ABIFISA), fez um
breve relato histérico da importancia da ABIFISA, componente do Comité Nacional
de Plantas Medicinais e Fitoterapicos. Neste sentido, ressaltou que a PNPMF é muito
clara nos seus objetivos, onde destaca que os fitoterapicos constituem importante
fonte de inovagdo em saulde, sendo objeto de interesses empresariais privados e
fator de competitividade do Complexo Produtivo da Salde. Esse contexto impode a
necessidade de acdes transversais voltadas ao fortalecimento da base produtiva e
de inovacgao local e a competitividade da indUstria nacional. Descreveu ainda, que
durante estes dezessete anos de vigéncia da PNPMF, os setores envolvidos no
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Complexo Industrial de Fitoterapicos esperavam que as acoes decorrentes desta
politica, refletissem melhorias no acesso da populacao aos medicamentos
fitoterapicos, inclusao social e regional, desenvolvimento industrial e tecnolégico,
além do uso sustentavel da biodiversidade brasileira. No entanto, o que se tem
atualmente é um Complexo Industrial de Fitoterapicos lutando para a viabilizacao de
suas atividades, em um contexto regulatério extremamente rigoroso que traz,
muitas vezes, inseguranca ao setor, sem nenhum apoio governamental para seu
desenvolvimento e disputando mercado com produtos nao regularizados que
prejudicam o crescimento econdmico do Brasil. Ressaltou ainda, que o setor evoluiu
do ponto de vista tecnolégico, tendo condicoes de crescimento, necessitando de
uma politica de governo que apoie as iniciativas de inovagao e demanda destes
produtos para que toda a cadeia envolvida neste Complexo, desde o agricultor até o
consumidor, passando pelas empresas transformadoras e prescritores, possam se
beneficiar da biodiversidade brasileira. Na sua apresentacao destacou alguns
grupos: complexo industrial em salde, pesquisadores e institutos de pesquisa,
grupo varejista (transportadoras, distribuidores, agéncias reguladoras), usuarios e a
indUstria de fitoterapicos que representa hoje 2% do mercado nacional (10% de
plantas nativas). Diante do exposto, indagou: “Por que a indUstria nacional nao
cresceu?” “E as empresas de pequeno e médio porte que ndo ampliaram, qual é o
impacto no setor farmacéutico?”. A estas questoes, a palestrante respondeu que as
diretrizes buscaram atender todos os segmentos, porém as agdes foram parciais,
sem trazer praticidade para efetivacao final. Comentou que algumas inddstrias do
segmento nao conseguem se manter devido as altas taxas e impostos, e que o custo
de um medicamento fitoterapico & muito alto, com uma cadeia bastante complexa,
cujo desenvolvimento leva anos, tendo em vista a existéncia de um desenvolvimento
agricola sustentavel, padronizacao de extrato, padroes de referéncia, profissionais
capacitados e o cultivo. Além disso, ressaltou que existem apenas doze espécies de
plantas na Relacao Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) e que poucas
sdo nativas, e que ha poucos profissionais prescritores de Fitoterapia.

Salientou que o Comité necessita da presenca de varios biomas e gerenciamento
centralizado, sugerindo que exista uma entidade gerenciadora do Comité, com
grupos de trabalho que falem dos diferentes biomas, com metas claras, sem a
expectativa de resolver todos os problemas do pais, caracterizado pela
complexidade e diversidade. Diante do exposto, destacou que as empresas e
indUstrias estao abertas a participar da discussao e participagcéo para a promocao e
a utilizacao da Fitoterapia.
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José Carlos Tavares, Representante do Consorcio Académico Brasileiro de Saide
Integrativa (CABSIN), iniciou sua fala trazendo a necessidade de alternativas
vidveis para fortalecer o uso das plantas medicinais e a Fitoterapia no Brasil.
Destacou a estrutura do CABSIN, as parcerias nacionais e internacionais, bem como
a criacao de comités cientificos, informando ser o Coordenador Adjunto do Comité
Técnico Produtos Naturais Aplicados a Salde. Comentou também sobre um
Congresso que teve a participacao de vinte e quatro paises sobre a valorizacédo de
plantas medicinais e Fitoterapia nos paises participantes. Destacou ainda, o bioma
Amazonia, citando algumas espécies, salientando que no Formulario de
Fitoterapicos da Farmacopeia Brasileira (22 edicao) ha poucas espécies de plantas
medicinais nativas, o que considera como um dos gargalos para a pesquisa e
consequentemente de resultados que pudessem ser incorporados como base para
elaboracao de monografias. Ele acredita que o CABSIN pode contribuir para o Comité
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos.
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ENCERRAMENTO

Leitura da Carta do Webindrio para encaminhamento a Sra. Ministra da Saude

O encerramento culminou na leitura da Carta de Encerramento do Webinario a ser
encaminhada a Ministra da Saude Nisia Trindade e demais autoridades elaborada
pela organizacao do evento e esta descrita a seguir:

Prezada Ministra da Salde, Sra. Nisia Trindade,

O Webinario Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF)
revisitada, realizado pelas RedesFito, Centro de Inovacao em Biodiversidade e
Salde (CIBS) de Farmanguinhos/Fiocruz, teve por objetivo organizar um debate
critico abordando os principais assuntos relacionados ao escopo da referida Politica
e de seu Programa. Este debate reuniu representantes do Ministério da Integracdo e
Desenvolvimento Regional (MIDR), Ministério do Meio Ambiente e Mudanca de
Clima (MMA), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servigos (MDIC), Ministério da Educacao (MEC), Ministério da Cultura
(MinC), Ministério da Salde (MS), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
representantes da Associacdo Brasileira das Indistrias de Quimica Fina,
Biotecnologia e suas Especificidades (ABIFINA), Associacdo Brasileira da Inddstria
de Insumos Farmacéuticos (ABIQUIFI) e Associacao Brasileira das Empresas do
Setor Fitoterapico, Suplemento Alimentar e de Promocao a Salde (ABIFISA) e
instituicoes presentes na formulacao da Politica e de seu Programa, além de
cientistas, pesquisadores e representantes da Sociedade Civil.

Inicialmente, a distincdo entre a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos (PNPMF) e Politica Nacional de Préaticas Integrativas e Complementares
(PNPIC), foi esclarecida, abordando a trajetéria do movimento pela fitoterapia no
Brasil, a abrangéncia e limites da PNPIC, e as circunstancias da formulacao da PNPMF.
Em seguida, a inovagao e os desafios ao lidar com a biodiversidade, pontuaram suas
convergéncias na Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF). Um
grande debate promovendo o didlogo entre o conhecimento tradicional e o
conhecimento cientifico revelou os desafios e os avancos no ambito da politica, e
trazendo, ainda, o status do marco legal da biodiversidade.

O Webinario abordou a transversalidade das diretrizes detalhadas do Programa
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos revelando as dificuldades inerentes a
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realizacdo das acoes intersetoriais a serem superadas. Foram discutidos ainda os
modelos de gestao e financiamento, realizacoes e dificuldades em quinze anos da
implantacao do programa. O papel do Comité Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos do Programa da PNPMF foi resgatado e sua reestruturacao requerida
contemplando representantes dos érgaos de governo e da sociedade civil para
realizar seu trabalho a luz dos conceitos da Bioeconomia e do Complexo Econdmico-
Industrial da Salde (CEIS).

Foium trabalho arduo e dedicado durante trés dias, com discussoes acaloradas, que
revelaram o quanto essa politica € importante para a salde publica, o
desenvolvimento sustentavel, a biodiversidade, o conhecimento tradicional, assim
como, para o desenvolvimento produtivo.

Um relatério completo serd encaminhado pela FIOCRUZ, posteriormente, para o
Ministério da Salde e para a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Complexo
da Saude (SECTICS) como uma contribuicdo para revisao e atualizacao da PNPMF.

58



Ministério da Satde o h z$ o
manguinnos
FIOCRU~Z @lmtimto de T§;lagia em Fdrmacos : R e d e S F |tO

Inovagéo em Medicamentos da Biodiversidade
(o Cruz






